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LA COOPERACION EUROPEA A 10 ANOS DE LA
FIRMA DE LOS ACUERDOS DE PAZ EN GUATEMALA

TIERRA, DESARROLLO RURAL Y SEGURIDAD ALIMENTARIA,
A 10 ANOS DE LA FIRMA DEL ACUERDO SOBRE
ASPECTOS SOCIOECONOMICOS Y SITUACION AGRARIA?

l. INTRODUCCION

La iniciativa de CIDSE, GRUPO SUR y CIFCA de realizar una Conferencia Internacional sobre el
papel de la cooperacion europea y los Acuerdos de Paz en Guatemala, con el auspicio del
Parlamento Europeo reviste particular importancia. No so6lo porque una década transcurrida es un
periodo adecuado para evaluar el cumplimiento de dichos Acuerdos y el impacto de la cooperacion,
sino también porque se hace necesario identificar los desafios futuros que para la cooperacion
europea plantea un pais que pese a contar con una agenda estratégica para el desarrollo y la
transicion democratica, sintetizada en los Acuerdos de Paz, se debate entre la agudizacion de la
pobreza, la conflictividad social y las problematicas estructurales no superadas.

Problematicas que como se precisa en los Acuerdos de Paz, especialmente en el Acuerdo sobre
Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria (ASSA), estan en la raiz de las causas que dieron
origen al conflicto armado interno que duré mas de tres décadas.

El presente documento es un aporte a la reflexion, centrado en los temas de tierra, seguridad
alimentaria y desarrollo rural; en el marco de los compromisos fundamentales definidos en el
Acuerdo Socioeconomico y Situacion Agraria. Buena parte del mismo esta dedicado al andlisis del
cumplimiento de dicho Acuerdo, asi como la revision critica de aquellos compromisos sustantivos
que hoy por hoy siguen pendientes de implementacion por parte del gobierno guatemalteco.

Los retos son ahora mayores. Superada la expectativa de los afios inmediatos a la firma de la paz
en Guatemala y estando en el horizonte inmediato la suscripcion del Acuerdo de Asociacion entre la
Unién Europea y Centroamérica, es preciso acelerar la marcha; rescatando la vigencia de los
compromisos suscritos, especialmente en materia agraria, seguridad alimentaria y desarrollo rural.
La Unidn Europea tiene un compromiso historico con este proceso y su participacion ha sido de
fundamental importancia en el ambito politico, financiero y humano.

1 Firmado entre el Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca. México, Distrito Federal, | 6 de mayo
de 1996.



Es por ello que resulta oportuno compartir la afirmacion que hiciera el Relator Especial de Naciones
Unidas sobre el Derecho a la Alimentacion, a partir de su mision en Guatemala en el afio 2006: “La
firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera en 1996 (Acuerdos de Paz), que puso fin de forma oficial
a una violenta guerra civil, tenia por objeto superar la exclusion, la discriminacion y la desigualdad
historicas, pero la aplicacion del marco para la realizacion de profundas reformas politicas,
economicas, sociales y culturales ha resultado dificil por la resistencia que han opuesto poderosos
sectores. A pesar de los importantes progresos que se han logrado recientemente, la cuestion de la
tierra sigue siendo una grave fuente de conflictos sociales, y la falta de un catastro eficaz, de un
codigo agrario y del reconocimiento juridico de las formas indigenas de propiedad de la tierra
constituyen un importante obstaculo para la realizacion del derecho a la alimentacion, como lo es
también el que no se aplique plenamente una reforma fiscal progresiva”.2

El presente documento no pretende hacer una evaluacion, ni registrar de manera exhaustiva la
totalidad de las acciones, programas y proyectos de la cooperacion europea. Mas bien se encamina
a aportar elementos de andlisis del contexto en el que esta cooperacion actla; reflejar los resultados
que se observan desde algunas experiencias concretas y sugerir lineas de accion que contribuyan a
retomar el rumbo trazado en los Acuerdos de Paz para beneficio de la mayoria de la poblacion,
principalmente indigena y campesina; para quien hoy por hoy el acceso a la tierra, la seguridad
alimentaria y el desarrollo rural estan muy lejos de su realidad cotidiana.

2 Informe del Relator Especial sobre el Derecho a la Alimentacién. Naciones Unidas, 2006.



Il. LA COOPERACION EUROPEA HA SIDO ESTRATEGICA PARA ESTIMULAR EL
CUMPLIMIENTO DEL ASSA.

Aunque la cooperacion europea con Guatemala tiene antecedentes previos a la firma de los
Acuerdos de Paz,? alrededor de 1976; es en el marco del proceso de paz, que esta cooperacion se
incrementa; contribuyendo a la implementacion de los Acuerdos, especialmente de los llamados
“Acuerdos Sustantivos”, entre ellos el ASSA; estimulando su cumplimiento por parte de los sucesivos
gobiernos y fortaleciendo la participacion de los distintos sectores de la sociedad civil guatemalteca.

Es importante sefialar que la cooperacion europea, canalizada a través de la Comision Europea,
como por medio de los distintos fondos, programas y mecanismos de los Estados Miembros, se
constituye en la cooperacion para el desarrollo mas importante para Guatemala. No s6lo por los
montos, sino por la sensibilidad de los temas y problematicas a cuya atencion se ha dirigido este
financiamiento.

Un ejemplo de la proporcion del origen de las donaciones a Guatemala, se refleja en datos de la
OCDE.* En el periodo 2000-2003 las donaciones europeas ascendieron a mas o menos el 41% de
las donaciones recibidas por Guatemala.

Origen de las donaciones a Guatemala
2000-2003
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3 Se inicia en 1976 en el marco del didlogo politico entre la Unidn Europea y Centroamérica en torno a la solucion pacifica de los
conflictos internos en la region, la integracién centroamericana y el fortalecimiento de las relaciones comerciales entre ambas
regiones.

4 Organisation for Economic Co-operation and Development.



A partir de 1986 la Union Europea asigna 15 millones de euros para el apoyo especialmente a las
poblaciones afectadas por el conflicto armado interno, dando inicio también el programa de apoyo a
la seguridad alimentaria.

Un indicador importante es que en el afio 1995 Guatemala es el pais mas favorecido por la
cooperacion europea con relacion a los demas pais de América Latina; ascendiendo el monto de la
ayuda a 200 millones de euros. Una proporcion importante de estos fondos (74.100,00 millones de
euros) estan orientados a promover el desarrollo rural integral, en los departamentos mas afectados
por el conflicto armado y la pobreza, en el marco de los Proyectos ALAS.

Proyectos ALA
Ejecutados en Guatemala

Desarrollo Rural en el Departamento de

Totonicapan 7,500,000 €
Desarrollo Autosostenible en la Cuenca del Lago

de Atitlan 10,200,000 €
Desarrollo Rural en el Departamento de Alta

\Verapaz 8000000
Desarrollo Rural en el Departamento de Baja

Verapaz 7,500,000 €

Desarrollo Rural Integrado en Huehuetenango 14,400,000 €

Consolidacion del Desarrollo en el Sur-Oeste de
Guatemala 9,000,000 €

Desarrollo Rural en el Departamento del Quiché | 17,500,000 €

Fuente: Delegacion de la Comision Europea en Guatemala

En términos globales, la cooperacion europea para Guatemala desde 1985 a la fecha, esta alrededor
de los 1,500 millones de euros; sin tomar en cuenta los fondos asignados a través de programas
dirigidos al conjunto de la region centroamericana.

La cooperacion, especialmente en los temas relacionados con el desarrollo y la seguridad
alimentaria proviene de fuentes diversas y multiples mecanismos. Desde la cooperacion que fluye a
través de la Comision Europea y sus Estados Miembros, hasta la que se canaliza por medio de los
ayuntamientos, ONGs, iglesias; incluso por distintos esfuerzos de la solidaridad de organizaciones
gremiales o0 sociales europeas.

El monto de esta cooperacion no estd plenamente cuantificado y de acuerdo con la opinion de
distintas instancias, a pesar de que ha contribuido a cubrir necesidades, propuestas y demandas de

5 Los proyectos ALA terminaron su ejecucion en el afio 2002, pero los Gltimos fueron formalmente cerrados y transferidos
los fondos de crédito a entidades locales hasta el afio 2005.



sectores y organizaciones diversas que actuan en todos los rincones del territorio guatemalteco,
reflejan también la dispersion de las actuaciones, que eventualmente se han visto afectadas por el
paralelismo, la duplicidad, incluso la colision entre acciones, objetivos y fondos invertidos. De
manera emergente estos fondos actlian ante la ausencia de la inversion plblica guatemalteca, en
renglones tan sensibles como la salud, educacion, acceso a la tierra, seguridad alimentaria y en
general en el impulso del desarrollo, especialmente en el ambito rural y comunitario. Tema que sera
retomado mas adelante.

En la relacion entre cooperacion y paz en Guatemala, se observa un circulo virtuoso en el que el
proceso de paz influye en el incremento y la calidad de la cooperacion; mientras que el proceso se
retroalimenta a través de la cooperacion, que facilita la implementacion de acciones estratégicas
para la paz. Lo que se refleja en la Estrategia de Cooperacion 1996-2000 en la que se definen
lineas de cooperacion con el objetivo de contribuir a superar las causas — principalmente las
socioecondmicas - que dieron origen al conflicto armado, especialmente la pobreza, que afecta en
mayor grado a la poblacién indigena y campesina y dentro de ella a las muijeres.

Para la implementacion de esta estrategia se definen varios proyectos, ejecutados a través de
mecanismos bilaterales (codireccion, con fondos de contrapartida aportados por el gobierno
guatemalteco) que apuntan a fortalecer el desarrollo rural a través de la ampliacion de la
infraestructura social y productiva, el estimulo a las micro y pequefias empresas rurales, asi como al
impulso del desarrollo social comunitario, la organizacion y la capacitacion.

“Segun fuentes de la OCDE, el total de la ayuda concedida por los 15 Estados miembros de la UE
entre 1996 y 1999 se elevo a 480 millones de ddlares; un 75% de este importe correspondié a
Alemania, Espafia, Paises Bajos y Suecia. Los dos primeros intervienen sobre todo a través de sus
agencias de cooperacion (GTZ y ECI, KfW, DED). Los Paises Bajos, Suecia e Italia intervienen
tanto directamente como a través de la cooperacion multilateral del sistema de Naciones Unidas
(PNUD) " Los aportes alimenticios dentro del Programa Mundial de Alimentos provienen
fundamentalmente de Alemania, Bélgica, Canada, Dinamarca, los Estados Unidos, Finlandia,
Francia, Irlanda, Noruega, Reino Unido y Suiza.

Por medio de la linea de financiamiento B7-2120, fueron apoyados los proyectos para la
rehabilitacion y autosostenimiento de las zonas mas afectadas por el conflicto armado interno en los
tres municipios del Area Ixil e Ixcan en el departamento de Quiché, al igual que en Sayaxché y La
Libertad en el departamento de Petén. Ademas fue financiado el Programa de Apoyo a la
Reinsercion Productiva de Excombatientes (PAREC) y el Programa para la Reinsercion Productiva
de Comunidades de Repatriados y Reactivacion Econdmica de las Areas de Reasentamiento (PDP |

y II).

El financiamiento de estos proyectos fue parte de los 200 millones de euros que la Union Europea y
el gobierno de Guatemala acordaron dentro del rubro de cooperacion no reembolsable para el
fortalecimiento del proceso de paz. Proyectos cuya ejecucion sufrié importantes retrasos, por lo
culminaron entre 2002 y 2005.

6 No fue posible tener acceso a las evaluaciones realizadas en torno a estos proyectos, por lo que es dificil estimar su impacto; la
evaluaciones que se conocieron dan cuenta principalmente de aspectos operativos, de ejecucion financiera y administrativos
" Guatemala, Documento de Estrategia 2002-2006. Comision Europea, traduccién no oficial.



Segun un estudio realizado por Caritas Europa y CIDSE la ejecucion de los proyectos
correspondientes a la estrategia 2002 — 2006 a pesar de corresponder a la recalidarizacion de la
implementacion de los compromisos de los Acuerdos de Paz, su ejecucion sufrid importantes
retrasos, que incidieron en los resultados finales: “existen tres dificultades en el cumplimiento del
calendario. La primera, el retraso en los desembolsos CE pero también de los fondos de
contrapartida gubernamental. La segunda, el retraso en la ejecucion de proyectos programados que
hipotéticamente debian iniciarse en el 2002-2004 y que en el 2006 aun se encuentran en el proceso
de licitacion.8 Finalmente, el CSP no coincide con los periodos de gobierno y se incurre, de acuerdo
a fuentes gubernamentales, “en una falta de congruencia con la politica del gobierno actual”
sobretodo en las formas de aplicar el CSP™.

Actores locales consultados al respecto, sefialan que la incidencia del gobierno a través de un fondo
social como el Fondo Nacional para la Paz, afectd el cumplimiento de los compromisos adquiridos
para con las comunidades, desgastando la organizacion y generando desconfianza respecto a los
objetivos politicos gubernamentales, afectados por los cambios de gobierno. “En el terreno, se
observa la infraestructura construida, algunas organizaciones apoyadas por los programas contindian
funcionando, algunas con muchas dificultades. Desde el punto de vista productivo los proyectos en
general no sostenibles, principalmente por falta de apoyo y una estructura de soporte nacional y
local que les brindara los servicios de asistencia técnica, acceso a mercados y al crédito. Solo
algunos fondos heredados de los proyectos de rehabilitacion y autosostenimiento de las zonas mas
afectadas por el conflicto armado y del PAREC han logrado constituirse en capital para seguir
otorgando pequefios créditos a los beneficiarios pero con un interés que se considera elevado; en el
caso del FONREIPRO heredado del Programa PAREC, alcanza el 19% anual. Mas caro que lo que
dan los bancos..."10

Estos proyectos, consideraron el componente de seguridad alimentaria a través del fortalecimiento
de proyectos productivos, para la produccion de autoconsumo y excedentaria para la venta y
generacion de ingresos. De acuerdo con entrevistas realizadas a personal técnico de algunos
proyectos se sefiala que en la practica no existe una relacion lineal entre produccién, consumo y
seguridad alimentaria.

En primer lugar porque la mayoria de proyectos no se desarrollaron ni se consideran
autosostenibles, al carecer de un entorno de apoyo a estas iniciativas a través de mecanismos,
fondos y politicas nacionales de estimulo al desarrollo de las y los pequefios y medianos
productores. Pese a ello, evaluaciones externas realizadas a proyectos de poblacion desarraigada y
excombatientes sefialan que el mayor impacto de estas iniciativas productivas se dio en el
fortalecimiento de la organizacion de los grupos y comunidades participantes. El desarrollo de las
capacidades productivas a través de los procesos de capacitacion contribuyé a que las y los
participantes se pudieran acceder al empleo.

8 El cronograma tenia previsto la ejecucion de 56% de los programas entre el 2002-2004 y el 40 % restante en el 2004 y
2006. La instalacién y las actividades de los programas de mayor peso en volumen financiero y de importancia estratégica
(fortalecimiento de la sociedad civil y descentralizacion) han comenzado en el 2004. Aunque existen actividades iniciadas a
través del método de pequefias subvenciones, el proceso de licitaciones aun no ha finalizado

9 Las Huellas de la Unién Europea en el Sur. Ayuda de la CE a Guatemala. Anna Vasallo. Diciembre 2003.

10 Opinién de uno de los técnicos del programa PAREC.



En el caso de los proyectos que generaron algun tipo de ingresos, las debilidades organizativas
afectaron la distribucion de los mismos, culminando en algunos casos en problematicas internas que
incidieron en el cierre del proyecto o en que el mismo sea gestionado actualmente sdlo por un grupo
de la comunidad (es el caso de los proyectos productivos para las y los excombatientes, la poblacion
desarraigada y algunos proyectos en Huehuetenango y Quiché)!!

Fueron mas exitosos los proyectos encaminados a reforzar actividades productivas ya arraigadas en
la zona o en las fincas o parcelas de las comunidades. Por ejemplo la produccion cafetalera, que en
algunos casos transito de la produccion tradicional a la produccion orgénica y se ha logrado colocar
en el mercado justo a nivel internacional.12

Otro problema es que los ingresos que se reciben a través de la produccion no necesariamente se
destinan a mejorar la alimentacion personal o familiar. Estudios realizados por el Instituto de
Nutricion de Centro América y Panama, reflejan que las familias invierten un porcentaje muy bajo
(22% como promedio) de sus ingresos, para la compra de alimentos; si este dato se analiza a la luz
del tipo de consumo por habitos o cultura, es facil concluir que lo que las personas estan comiendo
no es satisfactorio ni en cantidad, ni en calidad.

Por otro lado en estos proyectos no hay registro preciso de la participacion de las mujeres, ni como
productoras, ni en la distribucion de los ingresos generados. Hay en estos procesos disigualdades
de genero que afectan el acceso de las mujeres a la produccion y a sus beneficios, por lo que la
premisa inicial tampoco funciona con relacion a las mujeres; pues ellas no logran ingresos propios y
en los casos en que los proyectos las han considerado, s6lo es para produccion de patio destinada
al consumo familiar o para pequefias ventas. “En general las mujeres no son consideradas como
productoras, aunque si aportan jornadas significativas en trabajo productivo que es invisibilizado,
igual como se invisibiliza el trabajo doméstico. Los proyectos para ellas generalmente son
marginales, familiares o complementarios; por lo que no inciden de manera sostenida en la
seguridad alimentaria de la familia, generando niveles significativos de desnutricién femenina™3

Otro factor de particular importancia, que ha limitado que los proyectos productivos incidan
efectivamente en la seguridad alimentaria de las comunidades participantes, ha sido el modelo de
insercion productiva que se ha impulsado. Los proyectos han desestimulado la produccion de
alimentos, especialmente de los granos basicos. Asumiendo la misma premisa, se ha favorecido la
produccion para el mercado, incluso con intentos de entrar en nichos de agroexportacion. El
problema es que estos proyectos no han contado con los estudios de preinversion necesarios y
confiables, los desembolsos no se realizaron atendiendo los ciclos productivos, ademas de estar
sujetos a eventualidades del mercado internacional, en el que los pequefios productores no tienen
ninguna posibilidad de negociacion. Cuando los productos se logran colocar en el mercado, la
rentabilidad es baja debido a que la comercializacion se hace por medio de intermediarios que
controlan los mercados.

11 Entrevista a Antonio Pirir, representante de la Cooperativa El Progreso. Colotenango, Suchitepéquez.

12 Op cit. En referencia a la Finca Santa Anita, en Colomba, Quetzaltenango y a un grupo importante de productores de
Ixcan, que comercializan el cardamomo.

¥ Estefania Mucci, Proyecto ejecutado por CEFA — Italia y el Foro de Tierras de Huehuetenango, con financiamiento de la
CE



Produccién de Alimentos en Guatemala
1990 - 2004 (en miles de toneladas)

Ao Frijol  Maiz Trigo  Aroz  Pollo Caiade azicar* Huevos  Leche
1990 11B1B 127224 3203 4443 66.88 8,603.10 65.20 251.24
1991 NM230 123325 22688 4749 7057 10,798.80 G742 253.73
1992 11458 138838 2288 4044 BEG2 11,307.80 71.80 251.15
1993 9989 128478 2427 4785 9.7 1,741.10 81.06 258.47
1994 9140 118769 2600 3381 10080 11,862 .42 85.90 291.26
1995 9012 1068158 2600 3058 10516 15443.78 93.32 305.75
1006 7957 104880 2389 2138 11042 15,582.93 97.99 32095
1997  72.68 BE0.T4 2300 2194 12968 17,687.01 81.00 320.00
1998 8359 108878 1483 3089 14040 18,189.38 86.00 290.00
1999  B7.52 1,024 .86 825 4840 13600 17,012.80 8043 258.34
2000 9102 105355 953 4522 14000 16,552 40 81.00 259.63
2001 9488 1,091.48 953 4522 14400 16,934 .90 82.00 270.00
2002 9488  1,050.14 907 3992 155.00 17 489.90 85.00 270.00
2003 9488 105358 800 3249 15500 17,400.00 85.00 270.00
2004 7T 11 10723 1134 3493 15500 18,000.00 85.00 270.00

Fusnte: hitp:ifacstat fac ong/site/340DesktopDefault. aspx 7PagelD=340 al 25/08/06.

Este fue el caso de la Cooperativa El Progreso, integrada por excombatientes participantes en el
Programa PAREC “para nosotros esta fue la frustracion mas grande, pues trabajamos todo el tiempo
hasta las mujeres trabajaron, teniamos un contrato con una exportadora de plantas ornamentales.
La Unién Europea a través del PAREC financi6 el proyecto por un millén de quetzales mas o menos;
mas el trabajo y el area de la finca que se definid para el proyecto. Vino el 11 de septiembre y la
empresa cancelé la exportacion porque el precio de la carga por avion subid. Nos quedamos con
toda la produccion que ni para comer servia. Asi se perdié ese millén de quetzales y lo peor fue que
teniamos deuda, porque los proyectos tenian una parte de donacion y otra de préstamo. Esa deuda
se canceld, pero nos quedd de experiencia que esa produccion en realidad no es segura..”4

Estos ejemplos concretos contribuyen a llamar la atencién respecto a la ambigiiedad con la que en
algunos proyectos se ha aplicado el concepto de seguridad alimentaria y las estrategias que se
impulsan para promoverla. En este marco hay experiencias locales o regionales, promovidas
principalmente a través de organizaciones nogubernamentales, orientadas a asegurar de manera
sostenible la produccién de alimentos asumiendo el enfoque de derecho a la alimentacion y
soberania alimentaria.

Pese a que no es una experiencia generalizada, la aplicacion de fondos a este tipo de proyectos
tiene un impacto positivo en las condiciones que posibilitan el acceso a los alimentos de manera
sustentable y sostenible. Ejemplo de ello es el proyecto ejecutado por la Asociacién Ceiba en el
departamento de Huehuetenango.

14 Antonio Pirir, representante legal de la Cooperativa El Progreso. Cuyotenango, Suchitepéquez.



Culminada esta fase de la cooperacion (1996-1999) se elabora el “Memorando de entendimiento
entre la Unién Europea y la Republica de Guatemala, relativo a las orientaciones plurianuales para la
puesta en practica de la cooperacion comunitaria 2000-2006". Cuya meta es contribuir a
incrementar la justicia social, el crecimiento econdmico, la equidad de género, la participacion
democratica y de la sociedad civil, en el marco de la promocion de la cohesion social en Guatemala.

Los programas y proyectos aprobados apuntan a abordar los problemas de pobreza, desigualdad y
exclusion social, promoviendo la participacion del conjunto de ciudadanas y ciudadanos en la vida
economica del pais. Es muy importante la articulacion del espacio de participacion para el
seguimiento al proceso, a través del Mesodidlogo; mecanismo que posibilitd la consulta a la
sociedad civil guatemalteca, la concertacion y busqueda de consensos sobre las estrategias
operativas de los programas de cooperacion oficial. En la practica se esperaria que un mecanismo
similar sea retomado, ya que permite retroalimentar, evaluar e incidir en los procesos, financiados a
través de los programas y proyectos que por su naturaleza sectorial, requieren del didlogo politico
permanente entre la cooperacion, el gobierno en tanto contraparte nacional de los mismos y los
sectores de sociedad civil y expresiones sociales, incluyendo pueblos indigenas y mujeres no sélo
en calidad de beneficiarios de las acciones, sino como protagonistas de los procesos.

Sectorialmente el memorando considera siete programas: de apoyo al sistema judicial, de
cooperacion economica, de apoyo a la sociedad civil, apoyo a la descentralizacion, lucha contra las
exclusiones y promocion de los derechos humanos, apoyo al desarrollo local, apoyo al sistema
fiscal; mientras que por la via del cofinanciamiento con ONGs europeas y nacionales se
implementan proyectos que revisten importancia especialmente por las experiencias significativas
con relacion a la gestion de riesgos, resolucion de conflictos de tierras y seguridad alimentaria, con
una fuerte participacion de las mujeres y poblaciones indigenas en comunidades rurales.

En estos programas es relevante el cambio de enfoque, que va del concepto de desarrollo rural
integral de los proyectos ALA, hacia la gestion territorial, para fortalecer la construccion del Estado
desde el territorio, tomando en cuenta las debilidades en lo local, dada la poca presencia del Estado
en los territorios y la falta de organizacion de la sociedad civil. A decir de las instancias consultadas
hay necesidad de encontrar o construir un ambito donde los objetivos del desarrollo se puedan
lograr; con una perspectiva de desarrollo rural local y una estrategia de gestion territorial. Esa seria
la respuesta practica ante las dificultades encontradas en las ejecutorias anteriores, en donde la
coejecucion a través del gobierno central no facilitd la articulacion con las instancias locales y
municipales.

Lo que se refleja en el objetivo del Programa de Desarrollo Rural Local, “al promover un proceso de
gestion adecuada de finanzas municipales, de presupuesto por resultados, articulando la ejecucion
al presupuesto. Hay que tomar en cuenta que en el presupuesto los recursos son controlados, lo
que permite tener por primera vez apoyo presupuestario, apoyo a la implementacion del pacto fiscal,
con recursos bien instalados y capacidades de fiscalizar. Aunque no se llegdé al punto clave:
descentralizacion y auditoria desde la sociedad civil."5

15 Opinién de uno de los consultores relacionado con la implementacion del proyecto.
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Programas 2000 - 2006
Relacionados con la tematica analizada

Desarrollo Rural
Local

Fortalecimiento institucional y sostenible de las capacidades de los
municipios en el marco de la descentralizacion. Incluye la
implementacién de infraestructura social, productiva y econémica para|
mejorar la inversion, produccion, competitividad y comunicacion a nivel
local y regional. EI programa ha sufrido importantes retrasos, esta
iniciando su ejecucién a través de dos mancomunidades en el
departamento de Huehuetenango, que abarcan 21 de los municipios
méas densamente poblados (mas de 500 mil habitantes) en condiciones
de pobreza y pobreza extrema.

20,000,000 €

Fortalecimiento de
la Sociedad Civil en
Guatemala -
Proyecto Tinamit

Para fortalecer las capacidades organizativas de la sociedad civil, con
prioridad en pueblos indigenas, mujeres, productores y productoras
rurales. Su implementacion ha sido débil, lenta y complicada; hal
financiado pequefas iniciativas locales, sin que a la fecha se haya
asignado la ejecucién de todos los fondos. Las organizaciones sociales
cuestionan también los mecanismos de tercerizacion y procedimientos
de asignacion de fondos que favorecen la ejecucion a través de ONGs,
dejando fondos poco significativos para las organizaciones locales vy
comunitarias. Igualmente se ha expresado la necesidad de que el
proyecto se ejecute con autonomia del gobierno. Las acciones de
capacitacion y fortalecimiento se priorizan en funcién del sistema de
consejos de desarrollo urbano y rural, promoviendo la participacion en
los COCODES; lo que es en opinion de algunas organizaciones
sociales es insuficiente e inadecuado debido a que la organizacion
especialmente de pueblos indigenas y mujeres es mucho mas diversa,
con formas organizativas y de participacion, con un significado cultural,
politico y social que no se puede reducir a una organizacién o
estructura de participacion. EIl proyecto tienen previsto actuar en 450
comunidades de 45 municipios ubicados en 11 departamentos del pais;
por lo que los fondos asignados parecieran ser insuficientes.

10,000,000 €

Descentralizacion y
Fortalecimiento
Municipal - Proyecto
Municipios
Democréticos

Orientado al fortalecimiento municipal, con el objetivo fortalecer las
capacidades de las municipalidades y mancomunidades para la gestion
territorial, con actuaciones en 186 municipios en 12 departamentos. El
proyecto se ejecuta a través de una estrategia de tercerizacion,
fundamentalmente a través de contratos de servicios sujetos a las
normativas de licitacion. Lo que debiera contribuir a superar la imagen
gubernamental que el proyecto tuvo en sus inicios; en tanto el ente de
tutela gubernamental es la Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la
Presidencia.

20,000,000 €

Programa de
Seguridad
Alimentaria

Dadas las graves consecuencias de la Tormenta Stan la Comision
Europea aprobd fondos adicionales destinados a la seguridad
alimentaria. Estos fondos estan siendo ejecutados por ONGs
nacionales y europeas. En el afio 2007 se ha iniciado la ejecucion 5
proyectos en los municipios del norte del departamento de San Marcos,
orientados a la proteccion y recuperacion de recursos hidricos, acceso,
uso y aprovechamiento biolégico del agua y mejoramiento de las
condiciones productivas, todo con un enfoque de seguridad alimentaria
y nutricional. La estrategia de ejecucion prevé la coordinacion con la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, en el marco de la ley|

y politica piblica aprobadas.

2,800,000 €

Es oportuno sefialar que pese a que la Union Europea cuenta con lineamientos muy precisos
respecto a los asuntos agrarios, plenamente coincidentes con los contenidos, compromisos y
espiritu de los Acuerdos de paz, el componente agrario como tal no ha sido suficientemente
relevado; ni en el financiamiento, ni en las acciones.
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En la primera generacion de programas y proyectos, los asuntos relacionados con la tierra se
incorporaron como un componente dentro de la concepcion de desarrollo rural integral, vinculados a
fortalecer los procesos de insercion econdmica y social a través del reasentamiento de poblaciones
desarraigadas, incluyendo el seguimiento a algunos casos legalizacion de tierras. En la estrategia
2002-2006 se refleja en el fortalecimiento del catastro como una condicion fundamental para la
gestion territorial, apoyando un proyecto piloto del cual no se pudo obtener la evaluacion de impacto.
Sin embargo como componente agrario pierde peso en los programas y proyectos estratégicos.

De acuerdo con opiniones del personal técnico relacionado con la ejecucion de estos proyectos, la
cooperacion parte del supuesto de que el problema de la tierra, siendo una problematica estructural
es objeto de politicas y procesos que competen al Estado, a través de programas y acciones
gubernamentales. Asumiendo que los compromisos definidos en los Acuerdos de Paz en esta
materia, estaban siendo implementados por los sucesivos gobiernos; la cooperacion complementa
los procesos en aspectos productivos, fortalecimiento de capacidades y condiciones para el
desarrollo. Este supuesto en la practica es relativo, como se abordara en el apartado donde se
analizan las politicas gubernamentales.

Son las ONGs las que retoman la problematica, a través de proyectos de dimensién regional o local;
proponiendo espacios de abordaje donde las comunidades y organizaciones sociales asumen el
protagonismo, para articular soluciones a problemas o conflictos plenamente identificados; en el
marco juridico y de politicas nacionales.

Esa es la experiencia de proyectos piloto que, como los ejecutados por CEFA y Veterinarios Sin
Fronteras, con financiamiento de cooperacion descentralizada estan contribuyendo a fortalecer la
certeza juridica sobre la tenencia y propiedad de la tierra en municipios de los departamentos de
Quiché, Huehuetenango y Alta Verapaz.

Ejemplo de indicadores de resultados previstos por el proyecto
"Fortalecimiento de las agriculturas campesinas de frontera agricola y gobernabilidad local en
Chisec, Alta Verapaz” que ejecuta Veterinarios sin Fronteras

250 familias campesinas comercializan en grupos su cardamomo (12,000 quintales controlados por los campesinos)

Al menos 40% de las personas capacitadas en cursos de produccién son mujeres. Unas 600 mujeres coordinan
actividades en el comité Comon Qana’ Tzuultag'a. Las comunidades solicitan talleres sobre temas de importancia para
el bienestar de las mujeres

1200 familias de 50 comunidades estan vinculadas a los servicios generados por las organizaciones locales
(actividades de asistencia técnica, produccion y comercializacion). Las organizaciones se sostienen econémicamente y
responden a una necesidad (socios activos)

700 familias desarrollan alternativas en producciones agricolas y pecuarias

Ingresa dinero en las comunidades del area del Tzuultag'a (licencias para comercializar xate y nuez de ramén, acceso
a PINFOR) y en las comunidades del rea de las Cuevas de Candelaria (concesion del manejo de las cuevas en mano
de las asociaciones turisticas)
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No se observa perdidas de tierra de las comunidades en beneficio de finqueros o empresarios foraneos. Los
porcentajes de ventas de tierra son muy bajos en comparacion con otras comunidades sin reglamento, la tierra pasa
efectivamente en mano de los hijos e hijas de los parcelarios actuales

Existe una red de ejemplos de parcelas campesinas en Chisec (parcelas de las y los promotores), que permite dar,
asistencia técnica a 500 familias. Se observa la participacion de las comunidades en los concursos campesinos

Nuevos productos (2 0 3 mas) se venden (resultado de la diversificacién). Los productores se venden por costales y no
por mata (cantidades vendidas en mercados locales)

Se "visibiliza" el aporte de las mujeres a la economia campesina

15 microempresas campesinas de transformacion y comercializacion de productos agricolas son econoémica y
técnicamente viables. Se cred empleos a nivel rural. Se observa productos locales en los mercados de Chisec

El sistema de financiamiento manejado por las organizaciones campesinas de Chisec se consolida como una
intermediaria financiera local y campesina reconocida

Las organizaciones campesinas y las organizaciones comunitarias presentan informes de actividades y financieros,
completos y claros. Estan al dia al nivel administrativo. Tienen relaciones con otras organizaciones (logran captar
fondos). Participan en el COMUDE.

Planes de manejo comunitario de los recursos naturales se aplican en al menos 20 comunidades

Catastro es administrado localmente por las comunidades. Al menos 1000 planos de parcelas y lotes fueron
entregados a familias campesinas

Las &reas de reserva comunitaria siguen existiendo y manteniéndose en al menos 30 comunidades

Reglamentos comunitarios de administracion de tierras son avalados por decisiones comunitarias y respaldados por
instrumentos juridicos en al menos 20 comunidades

Las mujeres tienen voz y voto en las decisiones sobre las tierras y plantean sus propias necesidades, son firmantes de
los reglamentos. Se analizara los casos de separacion familiar y herencias (que siempre hay en 20 comunidades a lo
largo de tres afios de proyecto) para ver si se respetd los derechos y palabras de las mujeres implicadas

Fuente: Veterinarios Sin Fronteras — Guatemala
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[l TIERRA, DESARROLLO RURAL Y SEGURIDAD ALIMENTARIA
A 10 ANOS DE LA FIRMA DEL ACUERDO SOCIOECONOMICO Y SITUACION AGRARIA

ll.a  Algunos indicadores de la realidad nacional

Guatemala es uno de los paises que exhibe los indices mas agudos de desigualdad en la
concentracion del ingreso; reflejado en el Coeficiente de Gini equivalente al 0.54216. Este indice se
incrementa con relacion a la concentracion de la propiedad de la tierra, alcanzando un 0.84.17 La
propiedad del 72.2% de la superficie en fincas, estd en manos de s6lo un 2.1% de los propietarios;
mientras que 560,904 parcelas menores de dos manzanas, posibilitan la sobrevivencia de mas o
menos 3,5 millones de personas.1® Pese a la importancia que continla teniendo la agricultura, tanto
para la economia nacional, como para la subsistencia de la poblacion; en el afio 2003 la agricultura
represento el 22.7 % del PIB y ocupo al 61 % de la poblacion rural. Datos que no consideran el
impacto que la agricultura sigue teniendo en la activacion de otros sectores de la economia, como el
transporte y los servicios.

La desigualdad se profundiza de acuerdo a la pertenencia étnica, segun el Informe de Desarrollo
Humano del afio 2000, elaborado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
El 70% de las fincas corresponde a hogares encabezados por hombres no indigenas. Estos
concentran el 81,3% del total de la tierra cultivable, mientras que los hombres indigenas poseen el
13,6% y las muijeres solo el 5%. Se desconoce que porcentaje representan las mujeres indigenas.

La polarizacion de la estructura agraria es una de las causas estructurales que ha dado origen a una
sociedad profundamente desigual e inequitativa, en la que la pobreza alcanza al 56% de la
poblacion, mientas que la pobreza extrema afecta al 21.9% de la poblacion; indicador que asciende
a 26.3% en la poblacion indigena rural; la mayoria mujeres y poblacién joven.2®. Cuatro de cada
cinco personas en condiciones de pobreza viven en el area rural y tres de ellos son indigenas.

En términos de genero los indicadores también son elocuentes. Segun la Encuesta Nacional de
Salud Materno Infantil 1998-1999 el 26% de las campesinas trabaja en tierra propia, el 12% lo hace
en tierra familiar, el 3,7% en tierra arrendadas, mientras que el 58% labora como asalariadas en
fincas.20 De las pocas tierras repartidas a mujeres, solo al 15% se les otorga titulo individual y cerca
del 60% son lotes para vivienda familiar, no para produccion agricola.

De las tierra distribuidas por el INTA entre 1962 y 1996 solamente un 8% se entregd a mujeres.
Entre 1998 y 2006, del total de créditos otorgados por el Fondo de Tierras, Unicamente el 11% son
créditos entregados a mujeres con hijos/as. Las mujeres solteras y los hombres solteros sin hijos,
no tienen derecho al crédito, ni a la adjudicacion de tierras segun la ley al Fondo de Tierras.

A la problemética de falta de acceso a la tierra, se suma la carencia de seguridad juridica sobre la
tenencia y propiedad de la tierra. Las condiciones de irregularidad que privan en el agro

16 CEPAL, 2003.

17 Censo Nacional Agropecuario, Instituto Nacional de Estadistica. Guatemala, 2004.
18 Op. Cit.

19 Informe Nacional de Desarrollo Humano, PNUD. Guatemala, 2005.

20 Esta pendiente la reforma al Cédigo de Trabajo, en el que las mujeres son reconocidas solo como coadyuvantes de los
trabajadores agricolas hombres. Por tanto ellas no tienen categoria de trabajadoras, ni derechos a las prestaciones de ley.
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guatemalteco son una fuente estructural de conflictividad agraria y afectan fundamentalmente a las
comunidades indigenas asentadas en las zonas de colonizacion al norte del pais; pero tienen
distintas expresiones también en otras zonas y estan relacionadas con la falta de registro y catastro.
Hay solapamiento de fincas, disputas por derechos, corrimiento de linderos, desconocimiento de
mojones, excesos, asentamientos humanos en area protegidas.... asi como procesos inconclusos
de adjudicacion. Estos ultimos a cargo del Fondo de Tierras.

Cabe sefialar que esta problematica no esta plenamente identificada, ni cuantificada; sin embargo en
los Acuerdos de Paz fue considerada de manera relevante, existiendo el compromiso del Estado de
crear los mecanismos y el marco legal necesario para garantizar la certeza juridica respecto a la
propiedad de la tierra; a través de la creacion del Registro de Informacion Catastral, la
modernizacion del Registro de la Propiedad, la aprobacion de una Ley de Regularizacion de la
tenencia y propiedad de la tierra, asi como de la implementacion del proceso de regularizacion de
las tierras adjudicadas por el Estado, bajo la responsabilidad del Fondo de Tierras.

La pobreza y extrema pobreza reflejan el agravamiento de las condiciones de vida para la mayoria
de la poblacion. La pobreza alcanza al 56% de la poblacién, mientras que la pobreza extrema afecta
al 22%. Es importante sefialar que en solo dos afios entre el 2000 y 2002, la pobreza extrema se
incrementd en 7%; varios analistas coinciden en considerar que los problemas mas agudos que
afectan a la poblacion en condiciones de pobreza estan siendo paleados por los mismos pobres a
través del envio de remesas de las y los trabajadores migrantes, ubicados mayoritariamente en
Estados Unidos.

Guatemala, el peso de las remesas!

Cuan fuertemente estan aumentando las remesas de los inmigrantes guatemaltecos en EE.UU. a
Guatemala?

En términos globales, hemos tenido aumentos en los dltimos afios de aproximadamente un 20% cada
afio.... Por ejemplo, en 2006 el monto de las remesas alcanzé US$3.680 millones, con un crecimiento de
un 21,1% con respecto a 2005 y una relacion con respecto al producto interno bruto de arriba del 10%.

Qué impacto tendria en Guatemala un cese del envio de las remesas si se endureciera ain mas la
politica migratoria estadounidense?

.... En la medida en que esta disminucion sea mas significativa porque sea cada vez mayor el nimero de
personas deportadas puede ir teniendo un impacto negativo en las economias, sobre todo a nivel rural.

En cuanto a la situacion alimentaria y nutricional, Guatemala esta colocado en la lista de paises
afectados por la desnutricion cronica y la insatisfaccion de las necesidades alimenticias bésicas;
pese a ser un pais con un importante potencial productivo de alimentos.
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SegUn datos oficiales?! el promedio nacional de desnutricion en menores de 5 afios equivale al
49.5%, mientras que en la nifiez indigena la incidencia asciende al 69.5%; en las &reas rurales
alcanza el 55.5%. 5 de cada 10 nifios y nifias en edad escolar padecen de desnutricion cronica, que
afecta el crecimiento en un 14.8%; identificandose 57 municipios del pais en condiciones de muy alta
vulnerabilidad y 118 en condicion de alta vulnerabilidad.

Lo que coloca en la mayoria de la poblacion en alto riesgo de padecer desnutricion en diversos
grados y manifestaciones; identificandose la pobreza y la pobreza extrema como factores
estructurales que afectan las condiciones nutricionales y alimentarias de la poblacion guatemalteca.
Segun la ENCOVI,22 una persona en condiciones de pobreza gasta el 54.8% de sus ingresos en
comida, mientras que alguien que no se considera pobre gasta el 36.0%.

Segun la misma fuente, la canasta basica en Guatemala estd compuesta sélo por 26 productos,

frente a 50 considerados en otros paises centroamericanos. Lo que significaria que una persona
necesita por lo menos Q9.65 para cubrir sus necesidades alimenticias basicas.

Poblacion que vive con menos de 1 USD diario

- 38.0%
. 26.3%
. 21.9%
i 17.6%
1 6.1%
No Indigenas Total No Indigenas
indigenas urbanos indigenas rurales
urbanos rurales

Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Egresos 2004.

Es a estos graves problemas y a sus causas estructurales, que los compromisos establecidos en los
Acuerdos de Paz, pretenden dar solucion.

21 Recogidos en el documento de Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Guatemala, diciembre 2005.
2 Encuesta Nacional de Condiciones de Vida. Instituto Nacional de Estadistica. Guatemala, 2002.
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llLb  Estado de cumplimiento de los compromisos sustantivos, contenidos en el ASSA:

La problematica agraria, desarrollo rural y seguridad alimentaria es abordada fundamentalmente en
el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondémicos y Situacion Agraria; ademas de compromisos
sustantivos contenidos en el Acuerdos sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas?3 y los
mecanismos especificos para el reasentamiento y seguridad juridica con relacion a la tenencia y
propiedad de la tierra en un marco de desarrollo sostenible establecidos en el Acuerdo para el
Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el Conflicto Armado Interno.

Es en estos tres acuerdos en donde se perfila el compromiso del Estado guatemalteco, para dar
impulso a un proceso de transformacion del marco juridico e institucional para posibilitar el acceso
de la poblacién campesina a la tierra, como una condicion fundamental para el desarrollo, la justicia
social y la reconciliacion nacional. Sefialando que

“27. La resolucion de la problematica agraria y el desarrollo rural son fundamentales e ineludibles
para dar respuesta a la mayoria de la poblacion que vive en el medio rural, y que es la mas afectada
por la pobreza, la pobreza extrema, las iniquidades y la debilidad de las instituciones estatales. La
transformacion de la estructura de la tenencia y el uso de la tierra tiene como objetivo la
incorporacion de la poblacion rural al desarrollo econémico, social y politico, a fin de que la tierra
constituya para quienes la trabajan, base de su estabilidad econémica, fundamento de su progresivo
bienestar y garantia de su libertad y dignidad™

llLb.1 Limitaciones en el acceso a la tierra para la poblacion campesina

En mayo 2006 el gobierno guatemalteco dio a conocer su Politica Agraria, en el marco del
cumplimiento de los Acuerdos de Paz y en coherencia con la Ley Marco de los Acuerdos de Paz.
Segun declara la misma Politica, ésta es vinculante con la Agenda Nacional de Competitividad y el
Programa DaCrédito y debiera operativizarse a través del Gabinete Agrario, presidido por el
Vicepresidente de la Republica.

Desde la conceptualizacion de la Politica Agraria se precisa la finalidad “evitar la vision de Politica
Agraria como acceso a la tierra"? vinculando el mejoramiento de las condiciones de vida de los
habitantes del area rural, al acceso de otros activos. Priva una orientacion de la politica hacia la
competitividad e insercion en el mercado internacional, fundamentalmente de los productores
excedentarios, organizados empresarialmente.

Define el papel del Estado como “promotor, orientador y regulador del desarrollo econdmico del
pais”, mientras que en material agraria sefiala que “debe reconocerse que los instrumentos de
politica que utilizan mecanismos de mercado para la obtencion de objetivos de acceso a la tierra

23 Firmado por el gobierno guatemalteco y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca en México, Distrito Federal el
31 de marzo de 1995.

24 Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria. Capitulo lll. Situacién Agraria y Desarrollo Rural.
% politica Agraria. Guatemala, 25 de mayo 2006. Pag. 9.
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tienen potencialidades que deben rescatarse” sefialando desde la dptica gubernamental que los
Acuerdos de Paz basan el instrumental de politica agraria en mecanismos de mercado.

Orientacién que ha sido cuestionada por los sectores sociales participantes en distintos espacios de
abordaje de la problematica agraria y desarrollo rural; sefialando que ésta perspectiva es una
interpretacion sesgada en beneficio de los intereses de los grandes propietarios de la tierra en el
pais. Distintos estudios realizados, sefialan que el mecanismo de mercado implementado a través
del Fondo de Tierras es insuficiente para posibilitar el acceso a la tierra para las y los campesinos en
condiciones de pobreza y extrema pobreza; lo que se refleja en la crisis del modelo, evidenciada en
la impagabilidad de la deuda agraria que pesa sobre los grupos campesinos que han adquirido
créditos a través del Fondo de Tierras.

En la actualidad préacticamente este mecanismo se ha paralizado, ya que en 2006 el Fondo de
Tierras Unicamente aprobo 2 créditos para igual nimero de grupos; mientras que en 2002, afio en el
que se otorgd la mayor cantidad de créditos, fueron asignados 56 créditos. El mismo Consejo
Directivo del Fondo de Tierras en el Diagnostico Situacional realizado en el afio 2005 concluye
sefialando que “luego de haber invertido una significativa cantidad de recursos financieros, no se
prevé que la institucion esté dando cumplimiento a sus objetivos ni a su mision social"2

Fondo de Tierras

1998 - 2006
5 Hectareas Familias Monto de
ANO | entregadas |beneficiadas|  Crédito
1998 4,205.25 1,090 42,182,944.90
1999 8,245.35 1,315 40,034,100.81,
2000 17,276.11 2,583 64,170,620.31,
2001 26,793.26 5,754 222,312,905.49
2002 848145 2,237 95,013,234.75
2003 8,986.98 2,423 85,037,536.19
2004 6,150.34 1,833 58,640,314.26
2005 545187 852 23,459,223.10)
2006 1,321.02 429 14,867,324.00)
Total 86,911.63 18,516  645,718,203.81

26 Diagnostico Situacional del Fondo de Tierras. Guatemala 6 de juno 2005. Pag. 2.
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Créditos otorgados por el Fondo de Tierras

1998 - 2006
30,000.00 250,000,000.00
25,000.00 1 + 200,000,000.00 )
I Hectareas
20,000.00 + entregadas
+ 150,000,000.00
15,000.00 +
1 100,000,000.00 —Familias
10,000.00 \ beneficiadas
5,000.00 4 + 50,000,000.00
Monto de
- 0.00 Crédito

FUENTE: Base de datos del Fondo de Tierras

Aungue no se tuvo acceso a la informacion respecto a la deuda agraria, la mayoria de los grupos
que han recibido crédito para la compra de tierras estan en mora o proximos a caer en esta situacion
debido al vencimiento del periodo de gracia; sin que, como se refleja en el Diagnostico Situacional
del Fondo de Tierras, los grupos campesinos estén en condiciones de cumplir con el pago de la
deuda, resolver sus necesidades basicas de subsistencia, especialmente alimentarias y contar con
capital de trabajo para la produccion. Segun el Fondo de Tierras, se han invertido 19 millones de
quetzales para la reactivacion de la produccion agricola para el pago de la deuda; lo que de
cualquier manera resulta insuficiente dada la magnitud social y financiera del problema. Varios
grupos campesinos estan planteando la necesidad de condonar esta deuda agraria, en la medida de
que su volumen obedece a la especulacion del precio de la tierra, lo que beneficio a los
terratenientes.

La condonacion de la deuda debiera ir acompafiada de un conjunto de politicas y proyectos que
efectivamente posibilitaran que estos productores y productoras, al igual que otros que han accedido
a la tierra a través de otros programas (FORELAP/FONAPAZ, FONATIERRA/INTA) se insertaran
como un nuevo sector productivo, orientado fundamentalmente a la produccion agropecuaria y de
servicios para los mercados locales, privilegiando la produccion para la seguridad y soberania
alimentaria de la poblacion.?”

Otro importante sintoma de la problematica generada por este mecanismo es la desercion que se
produce en los grupos Yy fincas adquiridas. En algunos casos llegando a alcanzar el 25%, hasta mas
del 50% de “beneficiarios”. Varios factores inciden en este fenomeno, desde las condiciones de
infrasubsistencia, sin servicios, aislamiento y lejania, falta de condiciones para el desarrollo
productivo, falta de ingresos y trabajo; asi como problematicas internas que afectan el
funcionamiento e integracion comunitaria, hasta la falta de certeza juridica respecto a la propiedad

27 propuesta de la Mancomunidad de Excombatientes que adquirieron fincas a través de este mecanismo de crétito.

19



de la tierra debido a problemas de medidas, registro y disputa de derechos que no fueron
correctamente evaluados o detectados por el Fondo de Tierras al momento de la compra.

Es preocupante también el proceso de reminifundizacion de la tierra que esta ocurriendo en las
fincas que se han comprado o adjudicado a traves del Fondo de Tierras. Ante la falta de capital de
trabajo, deficiencias en la asistencia técnica y ausencia de modelos alternativos y eficientes de
produccion colectiva o asociativa, las fincas se han faccionado en pequefias parcelas, que
generalmente estan dedicadas a la produccion de subsistencia; sin que se logre conciliar los
intereses y derechos individuales de las y los productores con mecanismos y formas colectivas,
asociativas 0 cooperativas de organizacion de la produccion y comercializacion que posibiliten el
acceso a los mercados locales y nacional.

Esta situacion sin embargo, no pretende ignorar que hay grupos de productores y productoras que
han alcanzado una estabilidad productiva significativa, presentando interesantes experiencias
productivas y organizativas que han merecido el reconocimiento de concursos nacionales e
internacionales, asi como mejorar las condiciones de vida de las familias; son importantes las
experiencias relacionadas con la produccion y comercializacién de café, hule, minivegetales. Estas
experiencias no han sido estudiadas, ni estimuladas por la institucionalidad publica, con lo que se
corre el riesgo de que sean asumidas como casos extraordinarios.

El Fondo de Tierras tiene también la responsabilidad de regularizar y culminar los procesos
inconclusos para dar certeza juridica a la propiedad de las tierras que fueron adjudicadas por el
Instituto Nacional de Transformacion Agraria (INTA). El proceso ha contado con importantes apoyos
financieros para la realizacion de las labores técnicas, catastrales, de registro; asi como
organizativas y sociales, ejecutadas por entidades nogubernamentales y financiadas por distintos
fondos, entre ellos fondos de cooperacion europea.

El objetivo es acelerar la culminacion de los procesos; pese a ello las comunidades interesadas
sefialan que los procesos a cargo del Fondo de Tierras son lentos y afectados por intereses ajenos.
Por ejemplo el caso de la comunidad Semaht, del municipio de Chahal; departamento de Alta
Verapaz.

“Nosotros en Semahu, Chahal ya hicimos todos los requisitos que el Fondo de Tierras nos pidié.
Nos ayudo la Pastoral Social de Coban. Se hicieron las medidas, los planos y todo el censo de la
poblacién. Nos pusimos de acuerdo y todos los tramites los hizo el Comité de Tierras. Lo malo que
ahora dicen en el Fondo de Tierras que todo el expediente se perdi6. Eso da mucha pena porque
ademas sabemos que hay una empresa que dice que va a hacer una hidroeléctrica y va a construir
en parte de esas tierras que son nuestras. Si no tenemos papel talvez hasta ahora después de
tantos afios nos van a sacar...."28

Al analizar la ejecucion financiera del Fondo de Tierras se evidencia la desproporcion de los fondos
asignados a los procesos de regularizacion. Pese a que los mismos benefician a un mayor nimero
de familias y posibilitan la seguridad juridica respecto a extensiones mayores de tierras, en
comparacion con el Programa de Acceso via compra de tierras privadas. Cabe igualmente destacar
que sblo en 2001 el gobierno cumplioé con la asignacion presupuestaria para el Fondo de Tierras,

28 Testimonio de uno de los directivos de la comunidad en entrevista realizada el 16 de abril de 2007.
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equivalente a 300 millones de quetzales, que estan estipulados en los Acuerdos de Paz. Los
siguientes afios se ha asignado menos, llegando a 2006 cuando sdlo se ejecutaron un poco mas de
91.6 millones de quetzales.

Ejecucion presupuestaria del Fondo de Tierras

2006
. Porcentaje de lo
Programa Monto ejecutado presupuestado
Créditos y subsidios para compra de tierras Q15.125,793.00 100%
Créditos y subsidios para arrendamiento de tierras Q39.900,229.00 94.92%
Servicios de apoyo para la regularizacion de tierras Q9.524,997.15 47.97%

Segun los Acuerdos de Paz y la Ley del Fondo de Tierras, compete también a esta institucion la
recuperacion de tierras nacionales irregular o ilegalmente adjudicadas.

Ante la situacion que afecta los procesos de compra y la demanda urgente de acceso a la misma por
parte de la poblacion campesina, especialmente la que fuera més afectada por la tormenta Stan en
2005, ha sido implementado un Programa de Arrendamiento de Tierras, que esta entrando en la IV
Fase de ejecucion. El Fondo de Tierras considera que es un programa exitoso, especialmente con
relacion a la produccion de alimentos y la recuperacion de capital a muy corto plazo.

Programa Especial parala Produccién Agropecuaria en
Apoyo ala Poblacion Rural Vulnerable

Convenio MAGA - FONTIERRAS
Arrendamiento de Tierras
Enero - agosto 2006

Farr.nl.las Hectareas Crédito Subsidio Monto Total
beneficiadas arrendadas otorgado entregado
10,098 6,216.37 Q15.147,000.00 Q5,048,000.00 [Q20.196,000.00

FUENTE: Fondo de Tierras en wwwi/fontierras.gob.gt

De acuerdo a los datos anteriores, cada familia atendida a través del Programa recibio un crédito
Q1,500.00 quetzales y un subsidio de mas 0 menos Q500.00 (equivalentes a 197.00 USD y 65.00
USD respectivamente) para producir en menos de una hectarea (0.61 hectarea). Las limitaciones
financieras, sumadas a la dispersion de los productores y las tierras arrendadas se constituyen en
limitaciones objetivas para esperar un impacto significativo del Programa en la situacion alimentaria
y nutricional de las 10,098 familias. De acuerdo al promedio de composicion familiar rural estas
familias podrian estar constituidos por mas o menos 50,490 personas; lo que implicaria que por
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persona se recibiria un subsidio de mas o menos Q100.00 por persona ( 13.00 USD ) mas un crédito
de Q300 por persona ( 39.00 USD)

Otra de las limitaciones del Programa es que los arredamientos son anuales o por ciclo productivo,
generalmente de granos basicos o produccion de ciclo corto. Ello afecta a los productores debido a
que no tienen opcion de acceder a producciones mas rentables, dependen de la voluntad de los
propietarios para rentar la tierra y todas las mejoras corren por su cuenta, sin poder reclamar
ninguna compensacion por las mismas que quedan en beneficio de los propietarios. Ademas este
tipo de arriendos de corto plazo inciden en la depredacion ambiental, pues se incorporan al mercado
de arriendos todas las tierras aunque implique deforestarlas y utilizarlas intensivamente.

Dadas las limitaciones del mercado de tierras y las nuevas problematicas generadas, la Secretaria
de Asuntos Agrarios ha elaborado un anteproyecto de ley orientado a generar condiciones
preferencias al Estado sobre los activos extraordinarios de bancos y otras entidades financieras, que
posibilitaria la compra de tierras en manos del sistema financiero.

Igualmente esta pendiente de ser considerada una propuesta de la SAA sobre la constitucion de
nuevos modelos empresariales, en la que se incluye la conformacion de “empresas mixtas” para
favorecer la organizacion productiva de la poblacion rural; segin declaracion de dicha Secretaria.

Es necesario promover el estudio de la situacion, logros y limitaciones que enfrenta la poblacion
atendida por el Fondo de Tierras a través de sus distintos programas, con el objetivo de estimar
adecuadamente el impacto del acceso a la tierra y la seguridad juridica respecto a la misma;
especialmente con relacion a su insercion productiva, seguridad alimentaria y articulacion a procesos
de desarrollo local y comunitario, de acuerdo a lo establecido en los Acuerdos de Paz.

Es preciso también identificar otros mecanismos de acceso a la tierra, en la medida que los
mecanismos de mercado como tal, estdn evidenciando su agotamiento, frente a la creciente
demanda de acceso a la tierra por parte de las familias campesinas.

Igualmente urgente resulta estimular procesos de fortalecimiento de los grupos de propietarios y
propietarias, elevar el nivel y la calidad de vida de la poblacion, garantizar el ejercicio al derecho a la
alimentacion e integralmente todos los derechos ciudadanos y econémico-sociales de estas
comunidades para enfrentar el acelerado proceso de reprivatizacion y reconcentracion de tierras que
se esta produciendo en el pais, como efecto entre otros, de los procesos de insercion de Guatemala
en la produccién y mercado potencial de biocombustibles.

Ejemplo de esta situacion ha sido el proceso compulsivo de venta de tierras de las comunidades
ubicadas en el Valle del Rio Polochic, en donde se han instalado latifundios dedicados al cultivo de
la cafia de azUcar, entendiéndose hacia esa y otras zonas del norte del pais, las propiedades de los
azucaremos que tradicionalmente se habian ubicado fundamentalmente en la Costa Sur.

Los llamados megaproyectos y las empresas extractivas de recursos naturales estan ejerciendo
también una fuerte presion sobre la tierra y sus recursos; especialmente en las areas de tierras
comunales, municipales, baldias y nacionales en proceso de regularizacion, asi como en tierras
adquiridas por las comunidades a través de distintos procesos. Ello esta poniendo en grave riesgo
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las tierras disponibles para el cultivo y produccion de alimentos, pero también la disposicion de agua
que se ve consumida o contaminada por este tipo de actividades extractivas.

El Estado guatemalteco y los gobiernos municipales estan llamados a preservar los derechos de la
poblacion campesina respecto a estas tierras, en beneficio de ellas y del conjunto de la poblacion
que directa o indirectamente se vera afectada por tales proyectos.

Situaciones como estas también afectan la efectividad de la cooperacion internacional. Por ejemplo
el Programa de Seguridad Alimentaria en San Marcos, orientado estratégicamente a la preservacion
y rehabilitacion de las fuentes de agua, como un factor indispensable para la seguridad alimentaria;
indirectamente puede resultar de beneficio para las empresas mineras que cuenca abajo hacen uso
del agua producida con gran trabajo de la poblacion e inversién de la cooperacion internacional, el
gobierno central y la municipalidad.

lIlLb.2 Conflictividad agraria y debilidad del marco juridico e institucional para su abordaje

“37. Guatemala requiere de una reforma del marco juridico del agro y de un desarrollo institucional
en el area rural que permita poner fin a la desproteccion y el despojo que han afectado a los
campesinos, y en particular, a los pueblos indigenas: que permita la plena integracion de la
poblacion campesina a la economia nacional y que regule el uso de la tierra en forma eficiente y
ecolégicamente sostenible de acuerdo con las necesidades del desarrollo. Con este fin y tomando
en cuenta en todos los casos las disposiciones del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas, el gobierno se compromete a"2°

Compromisos con relacion a la conflictividad agraria y su estado de cumplimiento

Compromiso Grado de cumplimiento

Reforma legal

Establecimiento de un marco juridico
seguro, simple y accesible para la
titulacion y registro de la propiedad y otros
derechos reales de la poblacion, respecto
ala tierra

No hay avances concretos. En proceso y a iniciativa de la sociedad civil se esta
trabajando una propuesta de Ley de Regularizacion de Tierras

Promover la creacion de la jurisdiccion
agraria y ambiental dentro del Organismo
Judicial

En mayo de 2004 se constituy6 el Foro Intersectorial de Analisis Juridico con el objetivo
de generar propuestas de abordaje de la conflictividad agraria. El Foro se suspende
temporalmente en septiembre 2005 para responder a la conformacién del Dialogo
Nacional Agrario Intersectorial convocado por la Corte Suprema de Justicia para la
elaboracion de la legislacion agraria sustantiva y adjetiva. El que fue suspendido, pese a
que hubo avances significativos que han sido sistematizados por al Secretaria de
Asuntos Agrarios. La presidn politica para la suspension del proceso provino del sector
privado. Lo que hasta la fecha ha impedido al conformacion de los Tribunales Agrarios y
el avance en la definicién del Codigo Agrario y Ambiental

Revision y adecuacion de la legislacion
sobre tierras ociosas

No hay ningtn avance.

Proteger las tierras ejidales y municipales,

No hay ninglin avance.

29 Capitulo 1, articulo E del Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria.
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limitando los casos en que se puedan
enajenar o entregar a particulares

En tierras comunales normar la
participacion para asegurar su decision
sobre éstas.

No hay ningdn avance.

Resolucion expedita de conflictos de tierra

Establecer procedimientos judiciales y no
judiciales &giles para dirimir los litigios
sobre la tierra y otros recursos naturales....

La Secretaria de Asuntos Agrarios constituyd en 2006 el Departamento de Arbitraje que
esté disefiando el Centro de Arbitraje con pertinencia cultural.

Regularizar la titulacion de tierras de las
comunidades indigenas 'y de los
beneficiarios del INTA

La SAA firmé con convenido con una ONG para implementar un proyecto piloto de
regularizacion de tierras municipales en beneficio de la comunidades indigenas.

Proceso de regularizacion de tierras adjudicadas considerada en la Ley del Fondo de
Tierras, a cargo de dicha institucion.

Institucionalidad

Para 1997 poner en marcha una
Dependencia Presidencial de Asistencia y
Resolucion de Conflictos sobre la Tierra.

Compromiso que fue cumplido, aunque mas alla de los plazos previstos. En la actualidad
la CONTIERRA fue absorbida por la Secretaria de Asuntos Agrarios (SAA) que ademas
de asumir la atencion a los conflictos de tierras y conflictividad agraria en general, en la

responsable del seguimiento a la Politica Agraria, definida por el Ejecutivo en mayo de
2006.

Segln la Unidad de Resolucién Alternativa de Conflictos de la SAA a finales de 2006 se
identifican 128 casos de conflictos agrarios, clasificados asi:

32 casos mediados con acuerdo

28 casos mediados sin acuerdo

13 casos con sesion permanente

14 casos en tramite

41 casos en los que la contraparte no comparecié

FUENTE: Secretaria de Asuntos Agrarios

Pese a los avances en términos de institucionalidad y mecanismos para la resolucion alternativa de
conflictos con relacion a la tierra, es importante apuntar las limitaciones que enfrenta la Secretaria de
Asuntos Agrarios para hacer vinculantes los acuerdos alcanzados entre las partes con el
seguimiento a los procesos por parte de otras instituciones, por ejemplo los casos en donde debe
actuar el Fondo de Tierras. Los casos se asumen como mediados con o sin acuerdo, pero las
soluciones finales frecuentemente escapan a la competencia de la SAA.

Sin embargo el poder politico y econdémico de las élites propietarias de la tierra en Guatemala, se
constituye en el factor estructural clave que limita mayores avances en materia agraria,
especialmente en el &mbito juridico, regulatorio y de implementacion de soluciones a los conflictos,
con arreglo al respeto de los derechos de los pueblos indigenas y comunidades campesinas con
relacion al acceso a la tierra y los recursos naturales.

ll.b.3  Implementacion del Registro de Informacion Catastral

Después de varios afios de debate y generacion de propuestas en el seno de la Comision Paritaria
de Derechos Relativos a la Tierra de los Pueblos Indigenas, fue aprobada en 2005 la Ley del
Registro de Informacion Catastral (RIC). La que pese a no haber incorporado aspectos de sumo
interés para las organizaciones indigenas y campesinas, entre ellas el asunto de los excesos y la
regularizacion de tierras, se considera un avance estratégico para garantizar la certeza juridica sobre
la propiedad de la tierra; asi como un valioso instrumento que contribuye a posibilitar procesos de
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planificacion del desarrollo, reordenamiento territorial y generacion de una base de informacion
objetiva para la implementacién de medidas fiscales.

Segun informacion del RIC en 2006 se declararon 20 zonas en proceso catastral en los
departamentos de Petén, Zacapa, Sacatepéquez, Alta Verapaz, Chiquimula y Escuintla. Igualmente
realizé cuatro diagnosticos de propiedad en los municipios de Santa Cruz Verapaz, Jocotenango y
los Amates y Petén.30

El 28 de noviembre 2006 fue presentado el Proyecto de Administracion de Tierras, Fase I, que
contempla un Plan de Participacion Indigena que “contiene las bases operativas, legales e
institucionales para asegurar que los derechos a la tierra de los pueblos indigenas, mujeres y
campesinos sean respetados durante el proceso catastrals!.

El 3 de noviembre fue presentado publicamente el Analisis Ambiental realizado por el RIC, en el que
se describen las caracteristicas ambientas del pais, se describen los posibles impactos del RIC
sobre el ambiente y se propone un Plan de Manejo Ambiental. EI mismo mes se presento el Manual
del Sistema de Seguimiento y Evaluacion del RIC.

A decir de las autoridades del RIC, estos instrumentos contribuyen a implementar el proceso
catastral con transparencia, aplicando una normativa y metodologia precisa, a la vez de salirle al
paso a posibles conflictos que se generarian al implementarse el levantamiento catastral.

lI.Lb.4 Modernizacion del Registro General de la Propiedad

Este Registro cuenta con 4 sedes regionales, desde las cuales se puede recibir y trasladar
documentos para su operacion en la sede central en la ciudad capital de Guatemala; en donde todas
las operaciones se realizan de manera automatizada y electronica, habiendo digitalizado y
respaldado en duplicado aproximadamente 6 millones de titulos registrales con documentos que van
desde 1933 hasta 1996. Cuenta ademas con un Registro de Notarios.

Se ha fortalecido también el Segundo Registro de la Propiedad instalado en la ciudad de
Quetzaltenango, con cobertura en Mazatenango, Suchitepéquez y Coatepeque.

La modernizacion de estos Registros es fundamental para su articulacion con el catastro, lo que
posibilitaria la certeza juridica sobre la propiedad de la tierra de manera generalizada.

lll.c Compromisos relativos al ejercicio del derecho a la alimentacion

En los Acuerdos de Paz estos compromisos estan relacionados con los procesos de

reasentamientos de las poblaciones desarraigadas como consecuencia del conflicto armado interno,
asi como con los objetivos del desarrollo y del acceso a la tierra, especialmente para la poblacion

30 Informe del grado de cumplimiento de los compromisos asumidos por el gobierno de la Republica de Guatemala en la
Politica Agraria. Secretaria de Asuntos Agrarios, marzo 2007.
31 Op. Cit.
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rural, campesina e indigena; que a su vez se constituye en la poblacion méas afectada por la pobreza
y pobreza extrema; asi como por diversos grados y manifestaciones de la desnutricion.

La gravedad de la situacion alimentaria, que alcanzd niveles extremos entre 2000 — 2002, asi como
las consecuencias que tuvieron catastrofes asociadas a huracanes (Mitch y tormenta Stan por
ejemplo) y otros fenémenos naturales, en un marco de afectacion general de la agricultura y caida
de los precios internacionales del café, demandaron la definicion de politicas publicas e instrumentos
que desde el Estado en su conjunto y del Ejecutivo en particular articularan el marco legal, la
institucionalidad y estrategias e instrumentos para la atencion de este problema nacional.

En este sentido la aprobacion de la Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional, que da vida a la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional son avances significativos; especialmente porque
la participacion multisectorial en la Mesa Nacional de Seguridad Alimentaria contribuy6 a orientar
estratégicamente los procesos hacia el ejercicio del derecho a la alimentacion.

Sin embargo los avances en el marco legal e institucional no se reflejan ain en las condiciones
nutricionales y alimentarias de la poblacion. Entre las diversas causas de esta situacion esta la
debilidad de los mecanismos de articulacion y coordinacion de las acciones y objetivos dentro de las
diferentes instancias gubernamentales, representadas junto con otras entidades sectoriales de la
sociedad civil en el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, érgano rector del
Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

La Politica de Seguridad Alimentaria no obstante, debera irse revisando de acuerdo a los resultados
de su puesta en accion; identificando con precision las causas estructurales del hambre en
Guatemala como base para la definicion de estrategias para su superacion, vinculando
especialmente las responsabilidades del Estado con relacion a garantizar el derecho a la
alimentacion, el desarrollo productivo y la dinamizacion de los procesos de produccién, consumo y
mercado local de alimentos en el marco de una estrategia territorial que aproveche las
potencialidades de los territorios con enfoque de soberania y seguridad alimentaria.

Cabe sefialar también la necesidad de que las prioridades en esta materia se reflejen en el
presupuesto nacional. Para el afio 2006 sélo fueron asignados 12 millones de quetzales, al
presupuesto de la SESAN; pese a ello hasta mediados del mismo afio no se evidenciaba capacidad
suficiente para ejecutar los recursos asignados, como se refleja en el siguiente cuadro®2.

Ejecucién presupuestaria de la SESAN
Junio de 2006

Programa Asignado Modificado Ejecutado
Saricios personales 3,141,800.00  + 1,874,850.00 893,606.18
Servicios no personales 5,857,300.00 -2,228,500.00 328,000.57
Materiales y suministros 3,000,900.00 - 2,254,360.00 130,538.38
Propiedad, planta, equipo e intangibles 0.00 +258,000.00 41,641.90
Transfarencias comentes 0.00  +2,350,000.00 1,850,000.00
Total SESAN 12,000,000.00 0.00 3,343,787.04

-1

-
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Fuente: Informe de Gestion al 28/06/2006.

32 Tomado del documento “Aln Tenemos Hambre”, del Centro Internacional para Investigaciones en Derechos Humanos.
Guatemala, Noviembre 2006. Pag. 34
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Es importante destacar la utilidad e importancia del Centro de Informacion y Coordinacion en
Seguridad Alimentaria y Nutricional, el cual se puede constituir en una valiosa herramienta para la
generacion y puesta en comudn de informacion necesaria para la toma de decisiones e
implementacion de acciones estratégicas para la seguridad alimentaria y nutricional.

Los programas orientados a la asistencia en alimentos, asi como otros relacionados con la seguridad
alimentaria se ejecutados principalmente a través del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion (MAGA). Estos programas representan un monto considerable de recursos, los cuales
se vieron incrementados para la atencion de las poblaciones afectadas por el Stan. Los programas
a cargo del MAGA y otras instancias publicas son los siguientes:33

Ejecucién presupuestaria de los programas del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién
Vinculados a la seguridad alimentaria y nutricional

Junio 2006

PROGRAMA ASIGNADO MooiFicaDo EJEcuTADD %

Plan de accion para la atencion de campesinos y campesinas de escasos recursos, MAGA

Apoyo econémico a la

poblacién rural vulnerable 25,160,739.00 0.00 25,160,739.00 100.0
Apoyo a la Seguridad

Alimentaria 20,224 ,691.00 - 2,000,000.00 14,400,309.00 79.0
Programa de Seguridad

Alimentaria -PESA II- 11,503,160.00 0.00 4,285,015.00 37.2
Programa de Alimentos

para el Progreso 20,000,000.00 0.00 8,553,345.01 42.8
Asistencia Alimentaria

ala poblacion campesina 28,000,000.00 0.00 22,800,000.00 814
Vaso de Leche Escolar £1,000,000.00 0.00 30,699,078.00 50.3
Construccion de silos

metalicos post cosecha 11,514,730.00 0.00 3,054,319.96 26.5
Asistencia Técnica para

a Reconversion Productiva 15,000,000.00 0.00 15,000,000.00 100.0
Adgquisicion y distribucion

de fertilizantes 155,602,582.00 0.00 147,422,682.00 94.7
Programa de Granos Basicos 3,337,578.00 0.00 1,102,547.00 33.0

Programa de Reconstruccion originado por la tormenta Stan, MAGA

Asistencia alimentaria
ala poblacion afectada 50,000,000.00 +2,000,000.00 52,000,000.00 100.0

Reactivacion agropecuaria 0.00 +87,803,000.00 87,803,000.00 100.0

Otros programas del MAGA

Reconversion productiva

agroalimentaria —~PARPA- 43,508,506.00 0.00 16,602,873.89 38.2
Programa Fitozoosanitario 10,069,200.00 - 5,484,000.00 2,620,291.50 57.1
Programa Fitozoogenético 1,207,838.00 -951,038.00 0.00 0.0
Programa de Inocuidad

de Alimentos 2,655,400.00 - 2,225,800.00 0.00 0.0

Fuente: Informe de Gestion al 28/06/2006.

33 Op. Cit.
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Desde instancias de sociedad civil y organizaciones campesinas, entre ellas la REDSSAG3, se ha
sefialado la necesidad de incorporar un enfoque de soberania alimentaria con el objetivo de
estimular la produccion de alimentos sanos, accesibles y adecuados a las caracteristicas culturales
de la poblacion del area; lo que contribuiria a que superar la dependencia de los programas de
asistencia alimentaria, que frecuentemente incluyen en la ayuda alimentos que contienen
componentes transgénicos; sin que se investigue, ni informe adecuadamente a la poblacion sobre
los posibles efectos nocivos que los mismos pueden tener sobre su salud.

Igualmente se estima que estos apoyos en ayuda alimentaria deben ser considerados como
emergentes y transitorios, estimulando en paralelo la soberania alimentaria a través de un mejor
aprovechamiento de las capacidades productivas nacionales; lo que incidiria no soélo en el
mejoramiento de la situacion alimentaria de la poblacion, sino que contribuiria a recuperar la
importancia de la agricultura campesina y la produccion agropecuaria, como un componente
sustantivo del desarrollo rural y la insercion economica de las y los pequefios productores.

Esta perspectiva no se refleja aln en las estrategias gubernamentales, lo que ha contribuido a
disminuir sensiblemente la produccién de maiz y otros granos basicos; ya que no hay capacidad de
competir con la baja en los precios provocada entre otros factores por el ingreso de ayuda
alimentaria.

Es preciso articular las estrategias nacionales con los procesos locales, ejemplo de este esfuerzo es
el Proyecto de Desarrollo Rural Local financiado por la Comision Europea, que incluye un importante
componente orientado al desarrollo productivo y seguridad alimentaria. Alentada por el proceso de
descentralizacion y el apoyo de la cooperacion internacional, la SESAN esté iniciando un proceso de
atencion de la problemética en 57 municipios priorizados, articulando esfuerzos con las instancias
locales, municipales, comunitarias, nogubernamentales y de cooperacion; proceso que posibilitara la
participacion social, la articulacion municipal y la auditoria social de las acciones y sus resultados.

Por parte de la Delegacion de la Comision Europea se ha propuesto una estrategia de pais sobre
seguridad alimentaria, la cual se implementara a través del Programa de Seguridad Alimentaria
ejecutado por medio de varios proyectos propuestos por consorcios integrados por ONGs europeas
y guatemaltecas. Los proyectos se ejecutaran en el occidente del pais, en 2007 iniciara la ejecucion
de varios proyectos en San Marcos, en los municipios de la zona alta del departamento. Lo
novedoso de estos proyectos es que vinculan el acceso, uso, cuidado y recuperacion de recursos
hidricos a la seguridad alimentaria.

Cabe sefialar sin embargo que la estrategia de seguridad alimentaria sefialada, presenta vacios con
relacion al derecho de alimentacion, la aplicacion de las directrices voluntarias de la FAO con
respecto a la seguridad alimentaria y no toma suficientemente en cuenta el estimulo a la produccion
de alimentos y el fortalecimiento de la agricultura. Es recomendable recuperar y vincular esta
estrategia con las conclusiones y recomendaciones del Encuentro Internacional sobre Seguridad
Alimentaria realizado en 2005 en San Lucas Toliman, Solola. Aspectos sobre los cuales se esperaria
que los actores involucrados incidieran.

34 Red de Soberania y Seguridad Alimentaria de Guatemala.
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lll.d Urgencia de una Politica de Desarrollo Rural, integral y articuladora

Pese a que “31. Corresponde al Estado un papel fundamental y urgente en este proceso. Como
orientador del desarrollo nacional, como legislador, como fuente de inversion publica y prestatario de
servicios, como promotor de la concertacion social y de la resolucion de conflictos, es esencial que el
Estado aumente y reoriente sus esfuerzos y sus recursos hacia el campo, e impulse en forma
sostenida una modernizacion agraria en la direccion de una mayor justicia y de una mayor
eficiencia™> la definicion de la Politica de Desarrollo Rural ha sido postergada por los tres
gobiernos, durante estos diez afios posteriores a la firma de los Acuerdos de Paz.

Después de casi cuatro afios de trabajo y generacion de propuestas en el marco de la Mesa
Intersectorial del Dialogo para la definicion de la Politica de Desarrollo Rural, la misma culming su
funcionamiento presentando la sistematizacion de los resultados de la Mesa; en donde destacan los
consensos alcanzados, asi como los disensos expresados principalmente por el sector privado, en
torno al enfoque estratégico de la politica y su articulacién con lo que se identifico como el eje
agrario que relacionaba el desarrollo rural con cambios estructurales (previstos en los Acuerdos de
Paz) en el acceso a la tierra para la poblacion campesina y la discusion de un nuevo modelo
econdmico, ante el agotamiento del modelo agroexportador sustentado en la concentracion y
explotacion de la tierra y la mano de obra de las y los trabajadores del campo.

El Ejecutivo implemento aceleradamente un proceso paralelo al funcionamiento de la Mesa
Intersectorial de Dialogo, dando a conocer la Politica Agraria, tratando de relanzar un Acuerdo
Nacional para la Implementacion del Gasto Social y acordando la implementacién del Programa de
Apoyo para la Dinamizacion de Economias Campesinas afectadas por la tormenta Stan, que venia
siendo gestionado por varias organizaciones campesinas. La Secretaria de Programacion de la
Presidencia ha disefiado un Programa para el Crecimiento Econdmico desde lo Rural que auln esté
en fase de implementacion.

El debate entonces se desplazo hacia el Legislativo y el Consejo Nacional de los Acuerdos de Paz,
que en el mes de abril ha definido un proceso para el analisis de las seis propuestas de Ley de
Desarrollo Rural presentadas a la fecha. Procurando rescatar aquellos contenidos identificados con
los compromisos establecidos en los Acuerdos de Paz que articulados con los aportes y propuestas
surgidos en los distintos espacios de debate, hagan posible un proyecto de ley que recupere el
proceso y dote al pais de una Ley de Desarrollo Rural integral y articuladora del conjunto de la
institucionalidad publica y de otras politicas relacionadas; entre ellas la politica agraria, la politica de
seguridad agraria, la politica de descentralizacion y del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural y sus respectivos instrumentos legales.

Cabe finalmente recordar que el gobierno guatemalteco estd comprometido con el logro de las
Metas del Milenio, las que sdlo podran alcanzarse a través de estrategias coherentes, que
contribuyan, como lo establecen los Acuerdos de Paz, a superar las causas estructurales de la
pobreza, el hambre y conflictividad social.

35 Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacién Agraria.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Respecto a la Cooperacion Europea

La cooperacion europea ha sido estratégica para el cumplimiento de los Acuerdos de Paz en
Guatemala, especialmente en tematicas tan sensibles como son la tierra, el desarrollo rural y
la seguridad alimentaria. La cooperacion europea, canalizada a través de la Comision
Europea, como por medio de los distintos fondos, programas y mecanismos de los Estados
Miembros, se constituye en la cooperacion para el desarrollo mas importante para
Guatemala. No s6lo por los montos, sino por la sensibilidad de los temas y probleméticas a
cuya atencion se ha dirigido este financiamiento.

Es importante destacar el importante papel que juega la cooperacion canalizada a través de
los mecanismos de la Comision Europea. Es esta la cooperacion sistematica que hace
posible la integracion de los aportes de los paises miembros, integrados a partir de
programas y estrategias de mediano y largo plazo.

En la relacién entre cooperacion y paz en Guatemala, se observa un circulo virtuoso en el
que el proceso de paz influye en el incremento y la calidad de la cooperacion; mientras que
el proceso se retroalimenta a través de la cooperacion, que facilita la implementacion de
acciones estratégicas para la paz. Lo que se refleja en la Estrategia de Cooperacion 1996-
2000 en la que se definen lineas de cooperacion con el objetivo de contribuir a superar las
causas — principalmente las socioeconémicas - que dieron origen al conflicto armado,
especialmente la pobreza, que afecta en mayor grado a la poblacion indigena y campesina y
dentro de ella a las mujeres.

Los proyectos ejecutados con el financiamiento europeo exhiben resultados desiguales.
Que van desde iniciativas exitosas especialmente en el plano productivo, fortalecimiento de
las organizaciones de pequefios productores locales y comunitarios, capacitacion para
acceder al empleo; hasta experiencias no sostenibles en las que los proyectos no lograron
sus objetivos. Entre las razones principales que limitaron la efectividad de las inversiones
realizadas estd la carencia de un entorno favorable para el desarrollo de las iniciativas
productivas, la ausencia de mecanismos de soporte técnico, crediticio y de mercado que
posibiliten la sostenibilidad y rentabilidad de los proyectos.

Los programas y proyectos aprobados con financiamiento europeo, apuntan a abordar los
problemas de pobreza, desigualdad y exclusion social, promoviendo la participacion del
conjunto de ciudadanas y ciudadanos en la vida econémica del pais. Ha sido muy
importante la articulacion del espacio de participacion para el seguimiento al proceso, a
través del Mesodiadlogo; mecanismo que posibilito la consulta a la sociedad civil
guatemalteca, la concertacion y busqueda de consensos sobre las estrategias operativas de
los programas de cooperacion oficial. En el marco de la estrategia de cooperacion 2007-
2013 y las negociaciones del Acuerdo de Asociacion, se esperaria que un mecanismo
similar sea retomado, ya que permite retroalimentar, evaluar e incidir en los procesos,
financiados a través de los programas y proyectos que por su naturaleza sectorial, requieren
del didlogo politico permanente entre la cooperacion, el gobierno en tanto contraparte
nacional de los mismos y los sectores de sociedad civil y expresiones sociales, incluyendo
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pueblos indigenas y mujeres no solo en calidad de beneficiarios de las acciones, sino como
protagonistas de los procesos.

En la estrategia 2002-2006 es relevante el cambio de enfoque, que va del concepto de
desarrollo rural integral de los proyectos ALA, hacia la gestion territorial, para fortalecer la
construccion del Estado desde el territorio, tomando en cuenta las debilidades en lo local,
dada la poca presencia del Estado en los territorios y la falta de organizacion de la sociedad
civil. A decir de las instancias consultadas hay necesidad de encontrar o construir un ambito
donde los objetivos del desarrollo se puedan lograr; con una perspectiva de desarrollo rural
local y una estrategia de gestion territorial. Esa seria la respuesta préctica ante las
dificultades encontradas en las ejecutorias anteriores, en donde la coejecucion a través del
gobierno central no facilitd la articulacion con las instancias locales y municipales.

Pese a que la Union Europea cuenta con lineamientos muy precisos respecto a los asuntos
agrarios, plenamente coincidentes con los contenidos, compromisos y espiritu de los
Acuerdos de paz, el componente agrario como tal no ha sido suficientemente relevado; ni en
el financiamiento, ni en las acciones. En la primera generacion de programas y proyectos,
los asuntos relacionados con la tierra se incorporaron como un componente dentro de la
concepcion de desarrollo rural integral, vinculados a fortalecer los procesos de insercion
econdmica y social a traves del reasentamiento de poblaciones desarraigadas, incluyendo el
seguimiento a algunos casos legalizacion de tierras. Sin embargo como componente agrario
pierde peso en los programas y proyectos estratégicos.

Es recomendable que en el didlogo politico bilateral y con los sectores sociales,
especialmente con el movimiento campesino, se incorpore esta tematica; con el objetivo de
contribuir a estimular la definicion de politicas, procesos y marco legal que posibilite el
acceso de las y los pequefios productores a la tierra como condicion indispensable para su
participacion en procesos de desarrollo sostenibles, en el marco de la integracion
centroamericana y el proceso de asociacion comercial entre Centro América y la Union
Europea.

Estando a las puertas el Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y los paises
centroamericanos, la implementacion de una nueva estrategia de cooperaciéon en Guatemala
para el periodo 2007-2013 pone énfasis en la importancia que tiene el objetivo de cohesion
social para el pais, dado que después de 10 afios de la firma de los Acuerdos de Paz la
cohesidn social “enfrenta todavia muchos retos” siendo necesario incorporar un enfoque
social y econémico integrado que promueva la cohesion social como resultado de la justicia
y el desarrollo social humano, en un marco de crecimiento econémico, fortalecimiento de las
relaciones comerciales e integracion regional. Ello implica tres componentes sustantivos en
los que la cooperacion actuard: el dialogo politico, el comercio y la cooperacion al
desarrollo.

Con el objetivo de contribuir al fortalecimiento de los esfuerzos nacionales en seguridad
alimentaria es necesario que la Delegacion de la Comision Europea revise y amplié la
estrategia de pais en seguridad alimentaria, incorporando el estimulo a la produccion de
alimentos y el fortalecimiento de la agricultura campesina. Es recomendable recuperar y
vincular esta estrategia con las conclusiones y recomendaciones del Encuentro Internacional
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IV.b

sobre Seguridad Alimentaria realizado en 2005 en San Lucas Toliman, Solola. Aspectos
sobre los cuales se esperaria que los actores nacionales involucrados incidieran
positivamente.

Respecto al entorno nacional, las politicas y programas gubernamentales y los
actores nacionales

Es evidente que el cumplimiento de los Acuerdos de Paz es limitado, parcial e insuficiente
con relacion a la situacion agraria, la seguridad alimentaria y en general el desarrollo rural.
Esto se refleja en la agudizacion de las condiciones de vida y nutricionales de grandes
mayorias, especialmente la poblacion rural y dentro de ésta, las muijeres, juventud y pueblos
indigenas. Situacion que coloca a Guatemala entre los paises que exhiben los mas altos
indices de concentracion de la riqueza, el ingreso y la tierra; generando una sociedad
polarizada, desigual e injusta.

Las politicas de gobierno y el marco legal existente con relacion a estas tematicas son reflejo
de la tension permanente entre los compromisos establecidos en los Acuerdos de Paz y las
politicas de mercado que apuntan hacia la liberalizacién de la economia del pais y a la
insercion de Guatemala en el entorno globalizado desde una perspectiva comercial. ES por
ello que la agenda de competividad, los compromisos contraidos con la firma del Tratado de
Libre Comercio entre Estados Unidos, Centro América y Republica Dominicana, y los
megaproyectos (hidroeléctricas, autopistas, extraccion de petréleo y otros minerales....)
marcan las prioridades gubernamentales, exacerban los intereses del sector privado y
supeditan los objetivos del desarrollo nacional y rural a las demandas del mercado.

En este marco es particularmente preocupante la carencia de una verdadera politica agraria,
que incida en ir transformando la concentracion de la propiedad, uso y tenencia de la tierra
en el pais. Situacion que constituye una de las causas estructurales que genera pobreza y
el hambre en Guatemala.

De nueva cuenta, en el pais se estdn produciendo procesos de reconcentracion de la
propiedad de la tierra, a la par de un acelerado proceso de reminifundizacion de las tierras
en posesion o propiedad de familias y comunidades campesinas.

El mercado de tierras en un pais con alta concentracion de este recurso en pocas manos,
tiende a favorecer la venta de las mejores tierras entre los estratos mas ricos; cuando las
transacciones se dan entre grandes y pequefios propietarios generalmente son menos
ventajosas para los pequefios propietarios que se ven presionados por distintas razones
para la venta compulsiva de sus tierras a los grandes propietarios.

La ausencia de jurisdiccion agraria y ambiental es un factor que limita el abordaje de la
conflictividad agraria en Guatemala. La resolucion y/o transformacion de conflictos por
razones de tierras, aunque necesarios € importantes para grupos especificos, resulta
insuficiente para impactar de manera significativa en la conflictividad agraria. Es
indispensable la estructuracion y funcionamiento de los Tribunales Agrarios y la formulacion
del marco legal necesario para el abordaje de la problematica agraria.
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La aprobacion de la Ley del Registro de Informacion Catastral y la institucionalizacion del
proceso de catastro son avances significativos, que sumados a la modernizacion de los
Registros de Propiedad fortalecen la certeza juridica sobre la propiedad de la tierra. Para
que el conjunto de las y los propietarios se beneficien del mismo, es necesario garantizar el
marco juridico y procesal para la regularizacion de la tenencia de la tierra en beneficio de las
comunidades campesinas y los pueblos indigenas.

Es preciso que los esfuerzos nacionales con relacion al logro de la seguridad alimentaria y
nutricional se constituyan en objetivos de interés nacional, garantizando el soporte
presupuestario necesario, asi como la vinculacion y coherencia de politicas estrechamente
vinculadas a este esfuerzo. Es necesario que la Politicas de Seguridad Alimentaria y
Nutricional se fortalezca, identificando las causas que provocan las problematicas sefialadas
a fin de promover la produccidon de alimentos sanos, suficientes y de calidad para el
consumo nacional.

La crisis que afecta al Fondo de Tierras es el reflejo de las limitaciones estructurales del
mercado de tierras en Guatemala. Situacion que merece una revision de fondo, a fin de
encontrar soluciones efectivas a la problemética de la deuda agraria, asi como articular
mecanismos de acceso a la tierra alternativos al mercado, acelerar los procesos de
regularizacion de tierras y recuperacion de tierras irregular o ilegalmente adjudicadas.

Es indispensable que Guatemala cuente con una Politica de Desarrollo Rural que recupere
los consensos alcanzados por los distintos sectores de la sociedad guatemalteca. Poniendo
especial atenciéon en las propuestas del sector campesino y organizaciones sociales
respecto a vinculacion entre desarrollo rural y politica agraria; asi como al impulso
deliberado de la economia campesina estimulando el fortalecimiento de las y los pequefios
productores rurales como sujetos emergentes del desarrollo econémico local, regional y
nacional.

El Congreso de la Republica tiene la responsabilidad de definir el marco legal a través de la
Ley de Desarrollo Rural, lo que representa una oportunidad histdrica para dar respuesta a
muchas de las reivindicaciones y derechos de la poblacién rural, en el marco del
cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

Es preciso alertar sobre nuevas problematicas y conflictos generados a partir de la
implementacion de los llamados megaproyectos, relacionados con la construccion de
infraestructura vial (autopistas), hidroeléctricas y la instalacion de empresas extractivas en el
pais. Para la implementacion de este tipo de proyectos deben ser consultadas las
poblaciones afectadas, a fin de que los mismos no vulneren sus derechos; especialmente en
el caso de pueblos indigenas cuya consulta esta regulada y es vinculante en el marco del
Convenido 169.

Es muy importante valorar el papel propositivo del movimiento campesino, la organizaciones
sociales y demas expresiones de la sociedad civil; que han trabajado arduamente e incidido
en las definiciones de politica publica y los procesos encaminados al cumplimiento de los
Acuerdos de Paz. Esfuerzos que merecen la solidaridad y el estimulo de las instancias
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internacionales, en medio de una situacion particularmente dificil en el marco del afio
electoral y el cambio de gobierno.
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