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Editorial

Territorio, desarrollo rural
y competitividad capitalista

Asistimos a una discusion sobre el territorio y el desarro-
llo rural que en Guatemala apenas se encuentra en un deba-
te inicial, que hoy se expresa en por lo menos dos visiones
abiertamente opuestas y discordantes.

Por un lado esta la vision hegeménica de territorio y de-
sarrollo rural que se expresa en la politica publica, en donde si
bien se reconoce que el territorio es una construccion social,
también se le concibe como un sistema de gestién municipal
que potencia a los territorios locales como verdaderas regio-
nes de crecimiento econémico y de desarrollo capitalista. Ahi
se expone el territorio como un espacio en donde se pueden
aprovechar los arreglos de libre comercio que Guatemala ha
establecido, teniendo como base la competitividad, la que
esta fundada sobre el expolio de recursos naturales y los ba-
jos salarios. Es decir, un arreglo en el que subyace el mercado
como principal eje articulador que esta recomponiendo los
arreglos sociopoliticos y socioeconémicos.

En esta vision, el territorio es entendido como un espacio
de acciones coordinadas y planificadas en el entendido que
son compartidas tanto por agentes privados como publicos.
El desarrollo rural en concordancia, es un proceso que per-
mite a los agentes privados con colaboracion estatal, el apro-
vechamiento y explotacion de los “recursos naturales” que
se encuentran dentro del territorio. Desde esa perspectiva,
los “recursos naturales” son “bienes-mercancias” que pueden
comercializarse para proporcionar crecimiento y desarrollo a
los que habitan en ese espacio fisico, mediante inversiones en
infraestructura y servicios publicos. La ecuacion inversion ca-
pitalista y explotacién de la naturaleza y la fuerza de trabajo
humana queda aqui desnudada.

Todo elemento, situacién o factor que impida el aprove-
chamiento capitalista del territorio y sus recursos tales como
las ocupaciones de tierra por parte de comunidades campe-
sinas e indigenas para la realizacién de la economia campe-
sina, son vistas como “distorsiones de mercado” porque no
permiten efectivamente la realizacion del ciclo del capital. Por
ejemplo, la produccion de alimentos no es rentable porque
no genera empleo ni capital-dinero que permita el desarrollo
rural en los términos hegemonicos. Y los que ejecutan esas
ocupaciones son vistos como elementos nocivos que afectan
la gobernabilidad del pais.

Desde la otra perspectiva, la de los Pueblos Indigenas y
las Comunidades Campesinas que hoy se declaran en defen-
sa de sus territorios, el territorio tampoco es Unicamente un
espacio geografico sino un espacio que contiene elementos
naturales que permiten la reproduccion de la vida en todas
sus manifestaciones, y un complejo conjunto de relaciones
sociales, culturas, identidades, simbolos y significados: for-
mas de ver y entender el mundo, que sin hablar de ciudada-
nia y de democracia liberal, nos proponen formas de sociedad
econdmica, ecoldgica y socialmente sustentables.




De como el Estado de Guatemala concibe

el Desarrollo Rural en la actualidad.

Presentacion

Por Rocio

Garcia Las organizaciones que han conformado la Alianza para el Desarrollo Rural
Integral (ADRI), que construyeron y han impulsado la propuesta de Ley de
Desarrollo Rural Integral No. 4084, se encuentran preocupadas tras el estan-
camiento en que la iniciativa cay6 al interior del Organismo Legislativo, al ser
trasladada a la mesa de Reactivacion Econdmica y Desarrollo Rural en el pri-
mer semestre de 2010, con el argumento de no estar consensuada con todos
los sectores de la sociedad.

El presente articulo pretende aportar elementos para interpretar la viabi-
lidad de la aprobacién de esa propuesta en el Organismo Legislativo. Interesa
aqui, a la luz de ciertos procesos histdricos, conocer la perspectiva que los
organismos financieros internacionales y el Estado de Guatemala han maneja-
do sobre el desarrollo rural, para lo cual se utiliza un esquema que da cuenta
de las rupturas y continuidades de las politicas publicas agricolas, agrarias y
rurales siguiendo la propuesta de Neptali Monterroso?, y otros autores que han
profundizado en esa problematica.

Proponemos una caracterizacion del proceso por medio del cual, a mitad de
la década recién terminada, el desarrollo rural experimenta un viraje conceptual
en la légica hegemoénica de los organismos financieros internacionales hacia el
Desarrollo Rural Territorial (DRT), impulsado a nivel nacional por la Secretaria
de Planificacion y Programacién de la Presidencia de la Republica (SEGEPLAN).

Finalmente ubicamos ese viraje en el esquema propuesto de las continui-
dades y rupturas en el plano de las politicas publicas y sus efectos en las areas
rurales, que nos permitan interpretar criticamente no sélo la inmovilidad de la

1. Este documento ha sido elaborado con base en reflexiones sistematizadas por la autora a partir del afio 2008 en el documento en elaboracién sobre “Re-
presentaciones Sociales del Territorio”. Otros insumos lo constituyen los documentos: 1. “Conformacion de las fuerzas partidarias en el Congreso de la
Repuiblica y fuera de él. Tendencias para el 2010, intereses y agendas; 2. “Politicas agrarias y agricolas para hacer frente a la crisis alimentaria 2010; 3. “Te
compro una vaca y me vendes la leche. Andlisis de la Ley de Participacion Publico Privada en Materia de Infraestructura frente a la propuesta de Ley de
Desarrollo Rural Integral”; 4. “Andlisis de dos propuestas legislativas frente a la Propuesta de Ley de Desarrollo Rural Integral: Marco legal que favorece
la concentracidn y reconcentracion de la tierra en Guatemala”. Todos son documentos elaborados por Rocio Garcfa desde El Observador para Intermon
Oxfam y la Camparia Vamos al Grano.

2. Monterroso, Neptali. “La soberania alimentaria y la reforma agraria en los paradigmas de desarrollo rural. La experiencia latinoamericana”. Revista Territo-
rios. Afio 2, No. 2. Octubre 2007. IDEAR-CONGCOOP, Guatemala.
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propuesta de Ley 4084 en el Congreso de la Republica, sino la problematica
que aqueja a las poblaciones rurales en la actualidad y las diferentes nociones
gue se encuentran en los discursos que circulan publicamente sobre eso que
lamamos territorio.

El Desarrollo Rural en la historia

La historia de los ultimos dos siglos en América Latina ha estado marcada
por el desarrollo del capitalismo, particularmente desde la optica de que el
desarrollo es una funcion del mercado. Aquel se ha entendido como crecimien-
to econdmico asociado a la tierra en su acepcién de medio de produccién. A
partir de estas concepciones, las tierras de América Latina fueron situadas en
la divisidon internacional del trabajo como proveedoras de productos agricolas
y otras materias primas como los minerales y las maderas, logrando asi su in-
sercion en los mercados mundiales, aprovechando para ello el trabajo indigena
y de los mestizos pobres.

Los paradigmas del desarrollo cambian pero su objetivo general se man-
tiene: el crecimiento econémico. El liberalismo, definido por la no intervencién
del Estado en el proceso econdmico -libertad de vender y comprar- y por su
papel de brindar seguridad, pudo sostenerse hasta el final de la II Guerra Mun-
dial. A partir de ahi necesitd ciertos ajustes para hacerle frente a la constitu-
cion del blogue socialista liderado por la desaparecida Unidon Soviética (URSS),
especialmente para Estados Unidos, pues se consideraba una amenaza en la
concepcion de la guerra fria. El capitalismo adoptd en ese contexto el paradig-
ma keynesiano como politica de reconstruccion -el new deal- asi como social,
dando lugar a la constitucion de lo que se conocié como el llamado Estado de
Bienestar —welfare state-.

El Keynesianismo implico la expansion del capitalismo en los paises llama-
dos, en ese momento, del Tercer Mundo y la conformacion de lo que se llamé la
Alianza para el Progreso (ALPRO). Con la mediacién de organismos financieros
internacionales constituidos?, el Keynesianismo implicé la intervencién de los
Estados en las politicas de produccion, distribuciéon y consumo y, por consi-
guiente, un sensible crecimiento del aparato estatal, que dicho sea de paso, se
encargaba de absorber toda la fuerza de trabajo que excedia la capacidad del
mercado. Tras la caida del Muro de Berlin en 1989 pero vista esa caida como
todo un proceso que se gestd a lo largo de la década de 1980 del siglo XX, el
Estado keynesiano pierde su funcidn de contener el descontento social, y se
implementa entonces un nuevo periodo de liberalismo econémico —-neolibera-
lismo*-, impulsado por los organismos financieros internacionales mediante los
paquetes de ajuste estructural durante toda las décadas de 1980 y 1990.

Ibidem. Se menciona que la funcién de estos organismos internacionales fue generar un orden mundial a partir del cual se asegurara la expansién del capi-
talismo en los pafses del Tercer Mundo a favor de las economias del primero. Se refiere ademds, de la ONU a los organismos de accidn financiera y técnica
creados durante la década de 1950. Dentro de los organismos mds importantes de accién financiera se encuentran el Banco Mundial (BM) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI) con un radio de accién general, y otros organismos de cardcter regional como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
y el Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE). Entre los organismos de accién técnica podemos contar la Organizacion para la Agricultura
y la Alimentacion (FAO), la Organizacion para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), que son de cardcter general. La Comisién Econémica
para América Latina (CEPAL), el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA) y el Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza
(CATIE), son de cardcter regional.

La diferencia entre liberalismo y neoliberalismo estd dada por las nuevas condiciones en las que opera, es decir, sin contextos de colonizacién ni indepen-

dencias.
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1. Caracteristicas del paquete de Ajuste
Estructural aplicado a Guatemala

B La privatizacién de las em-

presas publicas rentables
a manos generalmente del
capital transnacional con
alguna participacién del ca-
pital nacional.

Liberalizacién del comercio
de mercancias y capitales,
eliminado los aranceles a
las importaciones y expor-
taciones, en tanto que se
abrieron las cuentas de ca-
pitales e inversiones.

W Privatizacién y liberaliza-

cion de sistemas financie-
ros, y la practica desapa-
ricibn de la banca estatal.
Paralelamente se multipli-
can los bancos privados.

La desestructuraciéon del
sistema publico de aten-
cion al pequefio productor.

Fomento y desarrollo de
cultivos no tradicionales y
actividades como el turis-

mo.

Fuente: Godinez, Mario. “Los territorios y el desarrollo rural. Escenarios de procesos de acumulacion,
resistencia y disputas de poder a través de la historia”. El Observador. Andlisis Alternativo sobre Politica y
Economia, Afio 5, Nos. 26 y 27, agosto-noviembre 2010, paginas 3-21.

Liberalismo, keynesianismo y neoliberalismo han sido hasta la fecha las
politicas sociales que han acompafiado el desarrollo capitalista en América
Latina en general y en Guatemala en particular, causando uno de sus impactos
mas relevantes en la propiedad y control de la tierra y sobre el medio rural, a
partir de las politicas que sobre él se impulsan. Esas politicas pueden sinteti-
zarse segun Monterroso (2007:26) en agricolas®, agrarias®y rurales’.

A partir de las negociaciones de la paz entre el Gobierno de Guatemala
y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), surge el Acuerdo
sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacién Agraria (AASSA), que impulsa la
estrategia sugerida por el Banco Mundial (BM), conocida como Reforma Agra-
ria asistida por el mercado.

Para llevarla a cabo han sido requisitos: el registro catastral, integracidén de
mercados, asistencia técnica, eliminacion de incentivos sectoriales, impuestos
a la tierra, estabilidad macroecondmica y garantizar mayor oferta que de-
manda en la tierra, informacidon de mercado, infraestructura rural y servicios
basicoss.

Con la finalidad de establecer esas garantias se cre6 el Fondo de Tierras
(FONTIERRAS) en 1997°. Las funciones del FONTIERRAS han sido principal-
mente dos: la regularizacidén de tierras y el otorgamiento de créditos para la
compra de tierra. A partir de 2004 ha impulsado también un programa de
arrendamiento donde lo central es que FONTIERRAS facilita la negociacion

Las Politicas Agricolas son las que atienden las necesidades de los productores agricolas con producciones rentables destinadas al mercado interno o exter-

no.

Las Politicas Agrarias son las que modifican la estructura de tenencia y propiedad de la tierra.
Las Politicas Rurales son las que se orientan a buscar el desarrollo econdmico y social de las poblaciones rurales.
En Garoz, Byron; et. al. “Balance de la aplicacidn de las politicas agrarias del Banco Mundial en Guatemala”. Revista Territorios. Afio 1, No. I CONGCO-

OP, 2006, pdgina 74.




entre vendedores (terratenientes) y compradores (campesinos). FONTIERRAS
determina el precio correcto de la tierra y subsidia a los campesinos interesa-
dos facilitdndoles asistencia técnica para garantizar su competitividad. Aunque
ya en la actualidad, las mismas organizaciones campesinas empiezan a ver
bastante desgastada la institucidn y los procesos generados a través de ella.

La tabla a continuacién sintetiza y relaciona los periodos histéricos antes
expuestos con las politicas agricolas, agrarias y rurales que fueron implemen-

tandose a lo largo de la historia agraria de Guatemala.

Tabla No. 1
. Politicas e . -
Periodo agricolas Politicas agrarias Politicas rurales
Se crean Pueblos de Indios, La creacion de Pueblos de Indios
haciendas, tierras de la iglesia. funda una segregacion espacial-
Produccion de anil, | Se militares. Existencia de tierras material-social y politica al segregar
cochinilla y maiz comunales y tierras particulares. en las areas urbanas a la poblacién
1524-1821 para exportacion y no indigena con cierto poder politico
consumo interno Trabajo forzado: repartimiento y y economico y en el area rural a la
encomienda. poblacion indigena en situacion de
discriminacién y marginacion.
Debilidad del Estado-Nacion
Afil. cochinilla conservador que no significa Surgimiento de la agroexportacidn
1821-1871 maiz. , cambios en la estructura de como negocio y de la oligarquia
dominacion hacia los indigenas. terrateniente.
Introduccion y Expropiacion de tierras de la Formacién del latifundio y minifundio.
expansion de iglesia y tierras indigenas para Los pueblos indigenas pasan a
cultivo de café, favorecer la formacion de oligarquia | ser proletarizados, asalariados,
1871-1944 banano, azdcar, terrateniente. dependientes de las arbitrariedades
algodon para agro Tierras como premio a militares del patron.
exportacion Trabajo forzado.
Modernizacion Decreto 900: Reforma agraria Modernizacién capitalista con
1944-1954 de métodos de Abolicion de servidumbre: Trabajo e .
e . responsabilidad social
produccion asalariado
Ley de transformacion agraria 1962 se crean el INTA y el FYDEP,
(1962), el ICTA, y el INAFOR;
Organizacién campesina y alianza
Restauracion del sistema de con otros sectores.
explotacion humana; surge la
migracion temporal y permanente Finales de la década de 1970,
Apoyo a grandes hacia las grandes fincas de la politica rural se convierte en
fincas para la produccion para agro exportacion; estrategia de guerra contra la
1954-1996 agricultura de poblacion;
exportacion de café | Defensa ultranza de la propiedad
y banano privada de la tierra El movimiento campesino empieza a
Campesinos: acceso a tierra via incluir la lucha por la identidad de los
apertura de tierras nacionales pueblos indigenas.
Fomento del mercado de tierras Proceso de paz: nace “Acuerdo
Ley de areas protegidas (1989) sobre aspectos socioeconémicos y
situacion agraria”

Elaboracién Por Emanuel Bran y Rocio Garcia como parte de la Sistematizacion sobre el acceso a los recursos naturales, politicos
y sociales para las mujeres en Guatemala. Campafia Guatemala Sin Hambre. Con datos de J. Castellanos Cambranes (2006),

Neptali Monterroso (2007), CNOC (2007), Garoz, et. al. (2006).




Un viraje en el discurso hegemonico del desarrollo:

del desarrollo rural al desarrollo rural territorial

Ibidem.

Los paquetes de ajuste estructural trajeron consigo la descentralizacién de
la politica y la actividad industrial asociadas a la reorganizacion del Estado, el
que de ahi en adelante orientard su estructura y funcidn a crear condiciones
en determinados ambientes para facilitar a los agentes privados, su instalacion
eficiente respecto a la disponibilidad de recursos humanos y materiales.

Segun Favareto!?, ese patron tiene como soporte tedrico el abordaje terri-
torial, pues el concepto de region que hasta entonces se venia utilizando para
planificacion del desarrollo, entrana la dificultad de que fue concebido como
una realidad viva, con una coherencia interna que la situaba en la frontera
epistemoldgica entre las ciencias naturales y las ciencias sociales para com-
prender la realidad?!.

En la busqueda de cierta concordancia, el concepto de regidén presenta
la limitante de ser un espacio delimitado geograficamente cuyo contenido es
social, descripcidn que no resulta compatible con la orientaciéon politica de fa-
vorecer la dindmica de mundializacién de la economia capitalista. De ahi que
para efectos de planificacion se haya dado preferencia al concepto de territo-
rio, cuya definicidon se establece desde la politica, se extiende hacia lo juridico
y soslaya el limite disciplinar que entrafia la region desde la geografia.

Es asi que para efectos de planificacién surgen, desde el Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID), los criterios sobre Planificacion Territorial, adoptados
en Guatemala desde la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presi-
dencia de la Republica (SEGEPLAN) en lo que se denomina Sistema Nacional
de Planificacion Estratégica Territorial (SINPET). A partir de ahi se empieza a
definir el territorio en los términos de los consultores del BID'?:

El territorio no es un espacio fisico objetivamente existen-
te, sino, una construccion social, es decir un conjunto de
relaciones sociales que dan origen y a la vez expresan una
identidad y un sentido de propdsito compartido por muilti-
ples agentes publicos y privados®.

Con esta definicion del territorio se complejiza la representacidn social del
mismo generada desde el Estado, pues éste ya no es solamente un municipio o
un Estado-Nacion definido por sus fronteras politico-administrativas sino pue-
de ser una agrupacién pragmatica, hecha con criterios modificables en funcién
de variables culturales, econémicas, ambientales o sociales a conveniencia
politica. Por lo anterior se le confiere el papel de concepto articulador entre los
sistemas de division territorial en Guatemala impulsados por el SINPET!.

El SINPET se constituye en un modelo de coordinacién y articulacion ins-
titucional amplio que permite integrar las politicas sectoriales y la gestion

. Favaretto, Arilson Da Silva. “Paradigmas do desenvolvimento rural em questdo do agrario ao territorial”. Universidad de Sdo Paulo. Programa de Pés

Graduagdo emCiencia Ambiental. Sao Paulo, 2006.

gué.

. Lencioni citado por Favareto, op. cit.
. Los consultores que disefiaron la propuesta que se impulsa desde el BID para planificacién del desarrollo territorial son Alexander Shejtman y Julio Berde-

. Resumen del Marco Conceptual sobre la Planificacion Estratégica Territorial implementada por SEGEPLAN. Disponible en: http:/sinit.segeplan.gob.gt/

images/Textos/DoxSINPET/resumenmc.pdf.

. Garcfa, Rocio. “Representaciones Sociales del Territorio”. Documento en proceso de elaboracién.
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del desarrollo en los niveles nacional, regional, departamental, territorial y
municipal. Este sistema opera a través del Sistema de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural ordenando procesos de planificacién en un esquema de Modelo
de Gestidn Territorial (MGT), que considera que todos los actores!® son impres-
cindibles para el logro del desarrollo;

Cuando se habla de las nuevas funciones del territorio, se
refiere entre otras al reconocimiento historico de las comu-
nidades y del espacio en que se relacionan con la naturale-
za, donde desarrollan sus formas de produccion, el arte de
vivir y morir, al fortalecimiento de la identidad cultural, a
la gestion municipal y gestion territorial, a la organizacion
comunitaria y a la potenciacion de los territorios locales en
verdaderas regiones de crecimiento economico y de desa-
rrollo social.

En esta dltima funcion se pueden aprovechar los arreglos
establecidos de libre comercio que el pais ha suscrito con
paises amigos; el cual recompone, en muchos casos cade-
nas productivas.

Al hacer mencion de que existe un nuevo escenario, que para
este caso toma tres lineas de accion, es pertinente indicar
que en términos sociopoliticos y socioeconomicos, también
se estd estructurando un nuevo arreglo, el cual tiene como
eje articulador al mercado’®.

La interrelacion clave que orienta el SINPET es articular las demandas
surgidas de los dmbitos locales -generalmente asociadas a servicios publicos
como educacion, salud, agua, drenajes, caminos, energia eléctrica, centros
deportivos o salones de reunion-, con las propuestas a nivel nacional, vin-
culando la planificacién con la programacion de las inversiones y perfilando
el largo plazo'’. Se conoce que ha iniciado ya el proceso de identificacion de
programas y proyectos estratégicos de indole intermunicipal cuya ejecucion se
dificulte a nivel municipal, para lo cual se requiere frecuentemente la confor-
macién de mancomunidades.

Los procesos enunciados en el recuadro anterior se interpretan en este en-
sayo como acumulaciéon por desposesion’® . Sin embargo, desde la légica he-
gemonica impulsada desde los organismos financieros internacionales y desde
el Estado, se ha utilizado la propuesta de la nueva ruralidad?®°, que apunta

. Ese modelo define como actores a las comunidades, sector publico, sector privado, académicos, sociedad civil y organizaciones no guebernamentales. En

otra parte del texto se habla sobre la legitimidad de cada actor, que aparece tdcitamente dada en funcién de su presencia e intereses en el territorio, sin tomar
en cuenta su historicidad y aportes en la configuracién actual del territorio.

. Marco Conceptual del Sistema Nacional de Planificacion Estratégica Territorial SINPET. (SEGEPLAN), op. cit. Negritas nuestras.
. Esta articulacién es via SINPET con el Sistema Nacional de Preinversion y el Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP), al tiempo que éstos interac-

tian con el Sistema Nacional de Cooperacién Internacional (SNCI).

. Uno de los objetivos especificos del SINPET dice textualmente...

Orientar el proceso de posesion, ocupacion y transformacion del territorio, mediante las inversiones piiblicas y privadas, de manera ordenada,
contribuyendo al ordenamiento territorial y a la generacion de capacidades locales.

. Harvey, David. “El nuevo imperialismo: acumulacién por desposesion. Universidad de Oxford (2003). Explica que la acumulacién por desposesion corres-

ponde a una crisis de sobreacumulacién de capital en algunos paises, que para no devaluarse puede ser absorbido via desplazamiento temporal -inversiones
en proyectos de largo plazo o gastos sociales como educacion e investigacion-, o via desplazamiento espacial hacia nuevas regiones. El concepto fue
planteado por Marx como acumulacién originaria de capital pero su vigencia como forma permanente de reproduccion para evitar la sobreacumulacién de
capital inspira a Harvey (2003) a replantear el concepto como Acumulacion por desposesion.

Ver: Llambi, Luis y Edelmira Pérez. “Nuevas Ruralidades y viejos campesinismos. Agenda para una nueva Sociologfa Rural Latinoamericana”. En: Cua-
dernos de Desarrollo Rural. Julio-diciembre No.059. Pontificia Universidad Javeriana. Bogotd, 2007, pdginas 37-61; también, Favaretto, Arilson Da Silva.
“Paradigmas do desenvolvimento rural em questdo do agrario ao territorial. Universidad de Sao Paulo. Programa de Pés Graduac¢do em Ciencia Ambiental”.
Sao Paulo, 2006; Abramovay, Ricardo. “Para una teoria de los estudios territoriales”. En Desarrollo Rural: organizaciones, instituciones y territorios/compi-
lado por Mabel Manzanal y Guillermo Neiman. Fundacion Centro Integral Comunicacién, Cultura y Sociedad (CICCUS) 1. Editorial Buenos Aires, 2006.




I1. Una experiencia del modelo de Planificacion
Estratégica Territorial impulsado por SEGEPLAN

El caso de la Planificacién Estratégica
Territorial de San Marcos esta expresada
en cuatro documentos correspondientes a
una division regional del departamento en
altiplano, centro, costa y bocacosta. Estos
cuatro documentos contemplan los yaci-
mientos minerales y rios de mayor caudal
como parte de las llamadas ventajas com-
parativas para la especializacién y creacion
de ventajas competitivas, como posibles
puntos de articulacién con el mercado y
desarrollo social, para lo cual se planifican
a la vez proyectos de infraestructura que

faciliten la realizacion de estos negocios.

Han sido soslayadas las multiples vy
multitudinarias manifestaciones de rechazo
hacia los proyectos mineros e hidroeléctri-
cos expresadas pacifica, participativa, legal
y democraticamente .

Pese a que el documento no lo expli-
cita, en el terreno los procesos de imposi-
cion de estos proyectos siguen avanzando
segln denuncias hechas por actores en el
territorio en comunicados de prensa.

Fuente: Garcia, Rocio. “Representaciones Sociales del Territorio”. Documento en proceso de elaboracion.

hacia la desagrarizacion de lo rural -al menos en paises como Guatemala-; a
ligar las ventajas comparativas del territorio al mercado global y para superar
la pobreza de los habitantes rurales, quienes basan una parte de su economia
en actividades agropecuarias?!.

La tendencia a utilizar esta perspectiva en el analisis de la problematica
social y ambiental ha venido cobrando hegemonia desde hace algunos afos en
Guatemala, no sélo a través de SEGEPLAN22, Si bien la ampliacidn de las bases
econdmicas es impostergable, se maneja con bastante sesgo lo relativo a la
economia campesina, a la que se asocia como causa del deterioro ambiental,
se le vincula con la pobreza y se trata como consecuencia del desempleo mas
gue como parte de una dinamica econdmica mundial de profundas raices y
significado histérico. Veamos:

... el problema de la pobreza estd intimamente ligado al pro-
blema del desempleo antes que a la carencia de tierras. Esto
recientemente, adquiere mayor significado debido al modelo
de apertura comercial experimentada a nivel mundial del
cual Guatemala participa™?.

Asi se insinGan, ya desde el afio 2000, los Tratados de Libre Comercio
(TLC) como una oportunidad de empleo para que la poblacidén rural mejore
sus condiciones de vida, a partir del trabajo asalariado que generan los nue-
vos ejes de acumulacion y “reduzca la presidon sobre los recursos naturales”.

21. Garcia, Rocio. “Representaciones Sociales del Territorio”.(Documento en proceso de elaboracién)
22. “El perfil ambiental de Guatemala” (URL, 2000:367), que se constituye en una linea de base ambiental con algiin matiz social previo a la implementacion
de este modelo de planificacion territorial, considera que:

La pobreza en el campo y el deterioro ambiental son parte del mismo problema, pues la iinica fuente de sustento familiar en estas condiciones se
encuentra en el aprovechamiento de los recursos naturales. Un paso importante (...) es arribar por parte de los distintos sectores interesados en el
desarrollo rural, a la conclusion de que la inclusion de lo no agropecuario en las alternativas del desarrollo es impostergable”.

23. Ibidem.




Una interrogante ineludible es si esas oportunidades que ofrece la apertura
de mercados tienen coherencia con las perspectivas, planes, ideas de futuro y
significados del territorio que tienen los diferentes sectores de la poblacion y si
tienen posibilidades de contener el deterioro ambienta?+.

Asi pues, a finales de afio 2009 los analisis de El Observador?® planteaban
que el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA) le daba
continuidad a la ldgica agroexportadora apostandole a lo que ideologizada-
mente llama modernizacidon y empresarialidad rural para resolver el problema
de la pobreza en el campo, complementandose con una visién de desarrollo
de la infraestructura-logistica, energética y turismo, encontrandose en con-
cordancia con la légica que se plantea desde el Programa Nacional de Com-
petitividad (PRONACOM), cuyos proyectos coinciden geograficamente con los
megaproyectos que se impulsan en Guatemala.

Grafica 1
Guatemala: ubicacion de los proyectos consentidos de Colom
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sobre Politica y Economia

Solano develaba que:

Las hidroeléctricas en su mayor parte, estdn planificadas
a construirse en la principal region minera del pais, y en
consecuencia es de suponer que entre los principales con-
sumidores de electricidad se encontrarian las compariias
mineras de minerales metdlicos y las petroleras. Al mismo
tiempo, los inversionistas en hidroeléctricas se convierten
en productores y exportadores de electricidad, otro gran ne-
gocio privado. Y si a esto se suma la actual licitacion que
se hace para la interconexion de los cinco anillos eléctricos
definidos por la Comision Nacional de Electricidad (CNEE),
en particular, el anillo hidrdulico que interconectard a todas
las hidroeléctricas que se instalan en el occidente del pars,
la magnitud inversionista es elocuente®.

24. Varios estudios hechos desde IDEAR-CONGCOOP para el monitoreo del Tratado de Libre Comercio entre Reptiblica Dominicana, Centroamérica y

25.

26.

Estados Unidos (DR-CAFTA, por sus siglas en inglés), y otros sobre conflictividad agraria y monocultivos, dejan claro que la apertura comercial no generé
empleo, que la calidad de vida no se mejora via salario y que los nuevos ejes de acumulacién como los monocultivos profundizan y catalizan el deterioro
ambiental en vez de contenerlos. En resumen: son la continuidad de los antagonismos propios de las relaciones de capital.

Herrarte, Fredy. “La posible aprobacion de la Ley del Sistema Nacional de Desarrollo Rural Integral en el contexto de la competitividad productivista
impulsada por el gobierno actual”. Documento elaborado por El Observador para la Campafia Vamos al Grano, OXFAM INTERMON. Guatemala, 2009.
Solano, Luis. “La transnacionalizacién de la industria extractiva: La captura de los recursos minerales e hidrocarburos”. El Observador. Andlisis Alternativo
sobre Politica y Economia, afio 4, No. 19. Junio-julio. Pdgina 7. Guatemala, 2009.




En tanto, Herrarte?’ sefialaba que las politicas de desarrollo territorial ru-
ral que dan pie a estos nuevos ejes del modelo de acumulacion, estaban sien-
do impulsadas desde los organismos financieros internacionales y que tenian
como soporte tedrico la llamada Nueva Ruralidad.

éQué es la nueva ruralidad?

La teoria

Favareto?®, como uno de los expositores del modelo de la Nueva Ruralidad,
considera que la caracterizacién de lo rural como ligado al agro ha quedado
erosionada, para pasar a integrarse al proceso de desarrollo por medio de di-
versos mercados -laboral, productivo, de servicios y bienes simbdlicos-, y ello
da paso a una nueva concepcién de lo rural en funcién de las relaciones que
mantiene, a saber:

W Relaciones con la naturaleza y los recursos naturales, no sélo de produccion
de bienes sino en las nuevas formas de uso social, conservacién, aprovecha-
miento de potencial paisajistico y blisqueda de energia renovable;

W Relaciones con la ciudad, ya no sdlo en la produccién de bienes sino en la di-
versificacion sectorial -mercado laboral, de productos, de servicios y bienes
simbolicos-; v,

B Relaciones interpersonales que dejan de apoyarse en una homogeneidad re-
lativa para pasar a la individuacion y heterogeneizacion dada con una mayor
movilidad y nuevo perfil poblacional, dado por la integracion creciente de
mercados;

Todo este razonamiento lleva a Favareto a aceptar que en esa dindmica,
algunos procesos econdmicos se vuelven estructurantes mientras que otros
procesos se ven absorbidos, lo cual lleva también a replantear las instituciones
y a la necesidad de que se regulen esas nuevas formas de lo social, y de los
usos sociales de los recursos en esos espacios que mezclan intereses de seg-
mentos sociales originando otras esferas.

Hasta aqui podemos interpretar que la concepcion de Favareto entrafia
una tension entre intereses y competencia por los recursos entre los sectores
gue representan esos procesos econdmicos estructurantes y aquellos que se
ven absorbidos. Un ejemplo concreto lo obtenemos situando como proceso
econdmico estructurante, la preponderancia que han cobrado la concentracion
y reconcentracion de la tierra para monocultivos, y calificar como proceso
absorbido la produccion de alimentos en el agro como parte de la economia
campesina.

Siguiendo este ejemplo podriamos entender el Sistema de Consejos de
Desarrollo como instituciones que regulan lo social y los usos de los recursos,
donde tanto los campesinos como los finqueros-empresarios pasan a tener un
espacio “igualitario” de legitimidad como actores territoriales.

27. Herrarte, Fredy. “La posible aprobacion de la Ley del Sistema Nacional de Desarrollo Rural Integral en el contexto de la competitividad productivista
impulsada por el gobierno actual”. Documento elaborado por El Observador para la Campaiia Vamos al Grano, OXFAM INTERMON. Guatemala, 2009.

28. Op. Cit.




Sin mayor precision epistemoldgica, teleoldgica o siquiera conceptual, las
bases de la propuesta llamada Nueva Ruralidad se esbozan como sigue:

B Lo rural no se restringe a lo agropecuario;

B El desarrollo deja de equipararse a crecimiento econémico;

B Se considera la interaccién entre los seres humanos y la naturaleza;

B Se crea toda una institucionalidad local que hace que todos los actores terri-
toriales participen en ella.

El método

La propuesta metodoldgica para el trabajo en los territorios emana de She-
jtman y Berdegué (1992), consultores para el BIB desde el Centro Latinoame-
ricano para el Desarrollo Rural (RIMISP) de Chile, que lo propusieron:

B Construir un enfoque territorial para el desarrollo rural;

B Constituir un mapa de ruta operativo (metodologia) para clarificar debate de
Desarrollo Territorial Rural (DTR), que sirva para reorientar programas del
BID y el Fondo Internacional para el Desarrollo de la Agricultura (FIDA), de
reduccién de pobreza rural;

B Conectar el tema de desarrollo rural con el de desarrollo econémico lo-

cal, competitividad, descentralizacion, modernizacion del Estado, pequefia y
mediana empresa y medio ambiente.

II1. Los puntos para la
implementacion del DTR

La metodologia propuesta para la
implementacion del Desarrollo Territorial
Rural (DTR) se fundamenta en 8 criterios
que se exponen de manera suscinta a
continuacion:

1. La transformacion productiva y el de-
sarrollo institucional se deben abordar
de forma simultanea en el DTR para
lograr la reduccién de la pobreza ru-
ral;

2.Los programas de DTR deben operar
con concepto ampliado de lo rural, que
implican la inclusion de los nucleos ur-
banos con los que las areas pobres y
rurales tienen o podrian tener vinculos
funcionales productivos o sociales;

3.En DTR, el territorio es un espacio con
identidad y un proyecto de desarrollo

concertado socialmente.

. El territorio es una construccion social

Yy no un espacio en virtud de variables
fisicas o econdmicas;

.Considerar heterogeneidad territorial

a partir de una tipologia en funcién
de la transformacion productiva y de-
sarrollo institucional. La tipologia de
territorios que proponen es la siguien-
te:

Tipo I: Aquellos que han avanzado
en su transformacion productiva y
han logrado un desarrollo institu-
cional que permite grados razona-
bles de concertacidn e inclusion
social;

Tipo II: Aquellos en que existen




procesos significativos de creci-
miento econdmico, tienen débil
impacto sobre el desarrollo local
y sobre las oportunidades para
los sectores pobres;

Tipo III: Territorios que se ca-
racterizan por institucionalidad
robusta, que con frecuencia se
expresa en una identidad cultu-
ral fuerte pero que carecen de
opciones econdmicas enddgenas
capaces de sustentar procesos
sostenidos de superacién de po-
breza rural;

Tipo IV: Aquellos en franco pro-
ceso de desestructuraciéon social
y econémica.

6.Los programas de DTR deben con-

vocar a la diversidad de agentes del
territorio. Los sectores rurales pobres
pueden desarrollar ciertas capacida-
des y competencias a partir de su
propia organizacion, pero habra otras
determinantes del desarrollo a la que
los pobres sélo accederan a través de
puentes que los vinculen con otros
agentes econodmicos y sociales. Como
relaciones con otros actores, promo-
cion de la concertacién social son ta-
reas del DTR.

derar las combinaciones de tres po-
sibles rutas de salida de la pobreza:
agricultura, empleo rural no agricola
y migracion;

.Los programas de DTR requieren de

una arquitectura institucional que
contenga los siguientes cinco ele-
mentos:

B Atribuciones y capacidades de
los gobiernos locales en sus
dimensiones técnicas, admi-
nistrativas, y politicas;

B La coordinacién y existencia
de controles y equilibrios en-
tre niveles de gobierno;

B Las redes y otras formas de
asociacién entre gobiernos lo-
cales para generar organiza-
ciones regionales capaces de
emprender la transformacion
productiva;

B Las organizaciones econdmi-
cas y de representacién de la
sociedad civil;

B Los espacios y mecanismos
para la concertacién publico
-privada en escalas y ambitos
pertinentes para el DTR.

7.Los programas de DTR deben consi-

Fuente: Sejtman, A. y J. Berdegué. Desarrollo Territorial ﬁu-

ral. Documento elaborado para la Division América Latina y el Caribe del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y el
Departamento de Desarrollo Sustentable del Banco Interamericano de Desarrollo(BID). RIMISP. Centro Latinoamericano para
el Desarrollo Rural, Chile, 2004.

La importancia de reflexionar sobre la Nueva Ruralidad y los programas de
Planificacién Estratégica Territorial, orientados desde los organismos financie-
ros internacionales e impulsados en Guatemala desde SEGEPLAN, consiste en
ver analitica y criticamente los procesos en la estructura econémica, organi-
zacion social e ideologia, que implican una sensible modificacién en la proble-
matica y relaciones de la poblacién rural y su medio natural con otros actores
-tomando como actores a todos aquellos que ponen intereses en juego sobre
el territorio-, y desde luego nos permite ver a qué se refiere cada uno de esos
actores cuando nos habla de territorio.

Continuidades y rupturas en las politicas publicas

Para continuar con la propuesta de este articulo, gustaria darle continuidad
al esquema presentado en la primera parte organizando los datos a partir del




Sin embargo, la agroindustria
no es la unica interesada en la
tierra. Estamos presenciando
también la tendencia a la con-
centracion y reconcentracion
en dreas protegidas y zonas de
reserva territorial del Estado,
tales como las zonas riberas de
rios, lagos, las zonas costero
marinas. En éstas, la tierray los
recursos hidrobiologicos estdn
siendo vendidos, alquilados o
concesionados a inversionistas
en turismo, actividades extrac-
tivas y élites locales, en claro
detrimento de las comunidades
costeras y de pescadores.

afio 2006, después de que Guatemala suscribiera -en 2005-
el Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana,
Centroamérica y Estados Unidos; durante el gobierno del
presidente Oscar Berger. En ese afio se identifica el viraje
conceptual hacia el desarrollo rural territorial en la institu-
cionalidad guatemalteca de planificacion del desarrollo. Asi
se inauguro una nueva fase de la economia nacional y de la
conflictividad social.

A partir de ello se reconocen como constantes, el de-
crecimiento de la importancia que tiene en el discurso he-
gemonico la economia campesina, basada -principal, aun-
gue no Unicamente- en la agricultura de subsistencia; a la
par se ofrece que la seguridad alimentaria estara dada por
el empleo, a partir del cual el salario puede brindar acceso
a los alimentos que circulan en el mercado. Las funciones
del MAGA pasan a ser basicamente de tipo asistencialista.

Si bien el fomento de la agroindustria ha sido otra cons-
tante en la historia, ahora aparece favoreciendo los mono-
cultivos de palma africana y cafa de azlcar. Ahi se obser-

van ciertos cambios en las relaciones de produccion: tiende
a desaparecer la figura del patrén como el duefio de la finca
para convertirse en una sociedad anénima. Igual tendencia
sigue el mozo colono para dar paso a trabajadores asala-
riados, y cobra cada vez mas peso la figura del salario por
productividad. Los propietarios de pequefias y medianas parcelas son obligados
a desplazarse o incorporarse al monocultivo como socios de la agroindustria, la
cual provee los insumos y compra la produccion.

Nos encontramos frente a procesos de incorporacion de los territorios al mer-
cado, y tanto para reducir la conflictividad social que esto implica como para
acceder a financiamientos que lo faciliten, se ha acudido a la regularizaciéon de
datos registrales y catastrales. Si bien este proceso puede tener su justificacion
en la necesidad de cualquier ciudadano sobre la certeza juridica de su propiedad,
se visibilizan ya experiencias donde esta regularizacidon ha servido para “abrir la
puerta a los agronegocios”, pues una vez regularizadas las tierras pueden entrar
al mercado sin reparos en el ambito juridico. La experiencia de las comunidades
g "eghi’es de Petén expuesta en el documental “Territorio: Camino a las raices”*,
da cuenta que los procedimientos utilizados por los grandes terratenientes en
proceso de acaparamiento, concentracidon o reconcentracién de tierras, incluyen
dinero, coaccion, amenazas y hostigamiento para persuadir u obligar a las fami-
lias a vender las tierras recién regularizadas, con el objetivo de incorporarlas al
monocultivo de palma africana.

Sin embargo, la agroindustria no es la Unica interesada en la tierra. Estamos
presenciando también la tendencia a la concentracidén y reconcentracion en areas
protegidas y zonas de reserva territorial del Estado, tales como las zonas riberas
de rios, lagos, las zonas costero marinas. En éstas, la tierra y los recursos hidro-
bioldgicos estan siendo vendidos, alquilados o concesionados a inversionistas en
turismo, actividades extractivas y élites locales, en claro detrimento de las co-
munidades costeras y de pescadores. Prueba de ello lo constituyen las licencias
de reconocimiento y exploracion de hierro en la costa del Pacifico guatemalteco
concedidas a la empresa guatemalteca Tikal Minerals, S. A., subsidiaria de la

29. Producido por Fundacién Propetén, Fundacién SEVA, ActionAid-Guatemala, y El Observador. Andlisis Alternativo sobre Politica y Economia.




australiana Mayan Iron Corporation®®, y el proyecto para la construccion de la planta de gas

licuado en Izabal =propiedad del grupo mexicano Tomza3!- a construirse en la costa atlantica,
asi como grandes complejos hoteleros en el Atlantico y el Pacifico. Esto compromete no sélo la
ya dificil y conflictiva situacion agraria sino la misma soberania del Estado.

Actualmente

los programas y
proyectos de tipo
asistencialista

0 que buscan
suministrar
alimentos a
poblacion en
condiciones de alta
vulnerabilidad, a
cambio de trabajo
0 generar empleo
para la compra

de alimentos
importados.
Asimismo se
suministran de
agroquimicos y
herramientas para
trabajo agricola;

e impulsar monocultivos de palma
africana y cafia de azlcar.

Propuestas en la legislacion agraria
tendientes a reducir las incertidumbres
e incoherencias entre la propiedad y la
tenencia de la tierra;3?

Mercado de tierras: Reforma agraria
asistida por el mercado a cargo de
FONTIERRAS.

Fin del mozo-colonato para pasar a
privilegiar los contratos cortos y el
salario por productividad en el campo.3?

Los pequefios y medianos propietarios
de tierra empiezan a ser concebidos
como socios de la agroindustria y se les
dan insumos para que produzcan en sus
tierras para la agroindustria.

Tabla 2
, Politicas . . -
Periodo o Politicas agrarias Politicas rurales
agricolas g
Ligar los territorios al mercado a través Lo rural
Fomento a la de convertir sus ventajas comparativas Y
-, . - fundamentalmente la
produccién de en ventajas competitivas: economia campesina
palma africana y
o b . . . se separan
cafa de azucar; Desde los organismos internacionales discursivamente
se financian empresas agroindustriales de lo aarario. Se
Se mantienen y extractivas, nacionales y da cadag vez .menos
incentivos transnacionales, para establecer eso a agricultura
forestales plantaciones de monocultivos ge subsigtencia en
para grandes agroindustriales, actividades extractivas el discurso estatal
extensiones como mineria y explotacion petrolera o empresarial del
-PINFOR-; aprovechamiento de recursos naturales, zjlesarrollo
ejes de acumulacion del Nuevo Modelo '
Se institucionalizan | Econémico. La sequridad
los incentivos 1 Segurnc
. iy alimentaria se
forestales para Se cataliza el proceso de acumulacion ofrece como un
poseedores de por desposesion: favoreciendo (por logro posible a
pequefias parcelas medio del catastro y la regularizacién través de programas
—PINPEP-. de la tierra) los procesos de . € prog
) -7 asistencialistas y
acaparamiento, concentracion y empleo no agricola:
2006 - Continuidad de reconcentracion de tierra para facilitar P 9 !

Se promete empleo
no agricola para
garantizar seguridad
alimentaria de la
poblacién rural;

Se fomentan el
ecoturismo y turismo
comunitario;

Se crea el
viceministerio

de Desarrollo
Econdmico Rural
-antes Programa
de Desarrollo Rural
(PRORURAL)3*,

y el de Sanidad
Agropecuaria y
Regulaciones.

30. Melendreras, Paulo. “El hombre y el mar en el Puerto de Iztapa, Escuintla: Vistazo antropoldgico a la pesca artesanal y sus relaciones con empresas e
instituciones que operan en el Océano Pacifico de Guatemala. -Primera Parte-; y, Solano, Luis. “Iztapa en riesgo: hierro atrae a mineras”. El Observador.
Andlisis Alternativo sobre Politica y Economia, afio 5, Nos. 26-27, agosto-noviembre 2010, pdginas 73-89.

31. Solano, Luis. “Gaseros mexicanos en el ojo del huracdn”. Inforpress Centroamericana 1,836, 26 de febrero de 2010.

32. La Propuesta de Ley Especial para la Regularizacién del Tracto Sucesivo Registral No. 3900, cuenta ya con dictamen favorable de la Comision de Catastro
y Ordenamiento Territorial.

33. Se contrata a los trabajadores por periodos de dos meses para no generar pasivo laboral. Garcia, Erick y Rocio Garcia. “Informe de campo. Investigacion

exploratoria sobre trabajo forzado en Guatemala”, realizado para FLACSO-Guatemala. Documento sin edicién. 2003.

34. Fue un programa de gobierno para el abordaje del desarrollo rural, inicialmente previsto para el periodo 2008-2012. Se constituye en un programa de prepa-
racion, evaluacién, monitoreo y ejecucién de diferentes proyectos relacionados con produccién y productividad agricola y no agricola. Incluye capacitacion
para el trabajo en otras dreas de desarrollo y asistencia social. Estd compuesto por siete programas presidenciales regidos por la secretaria de Bienestar




El turismo, el ecoturismo, el turismo comunitario y el fomento a la industria
forestal, si bien aparecen desde el periodo anterior, tal como esta esbozado en la
tabla 1, se leen como una constante en el periodo descrito en la tabla 2 a conti-
nuacién. Los primeros como una politica rural dispuesta para generar empleo, y
lo forestal como parte de las politicas agricolas en tanto se refieren al cultivo de
bosques o plantaciones de arboles. Veamos estos datos.

Efectos en las areas rurales

El modelo de desarrollo territorial rural impulsado a nivel internacional desde
organismos financieros internacionales como el BM3°, el Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI), el BID y el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica,
aplicado en Guatemala desde la SEGEPLAN3¢ y el Programa Nacional de Compe-
titividad (PRONACOM)?’, pretende el impulso de un desarrollo rural cada vez mas
desligado de la economia campesina y mas ligado a la agricultura industrial -mo-
nocultivos como café, cafia de azlcar y ahora palma africana-, asi como otros
ejes de acumulacién capitalista como turismo corporativo, la extraccién de mine-
rales y petrdleo, madera, generacion, transporte y comercializaciéon de energia
eléctrica, asi como la logistica necesaria para hacerlos funcionar: corredores y
carreteras, telecomunicaciones, puertos, aeropuertos, almacenadoras. Todo ello
supone nichos de mercado para sectores econdmicos emergentes que se estan
ampliando, o bien ambitos de reconversion productiva para sectores econdmicos

tradicionalmente poderosos.

El modelo de desarrollo terri-
torial rural impulsado a nivel
internacional desde organis-
mos financieros internacionales
como el BM , el Fondo Moneta-
rio Internacional (FMI), el BID
y el Banco Centroamericano de
Integracion Economica, apli-
cado en Guatemala desde la
SEGEPLAN 'y el Programa Na-
cional de Competitividad (PRO-
NACOM) , pretende el impulso
de un desarrollo rural cada vez
mds desligado de la economia
campesina y mds ligado a la
agricultura industrial.

De la necesidad de fuerza de trabajo para la ejecucién de
estos proyectos surge el ofrecimiento de empleo no agricola
para los habitantes de las areas rurales. En este contexto,
la produccion campesina es vista como un obstaculo pues
los productores campesinos directos que tengan asegurado
su sustento, no considerardn como posibilidad inmediata su
vinculacion como fuerza de trabajo a estas actividades ni
cederan su tierra para los ejes de acumulacion capitalista.

La generaciéon de empleo -presentada a la vez como ge-
neradora de desarrollo por cuanto aporta capacidad adquisi-
tiva a la fuerza de trabajo-, da continuidad a la contradiccién
principal de las relaciones capitalistas en tanto el salario re-
presenta la reproduccidn de las condiciones materiales de
existencia de los trabajadores, y no garantiza una mejor
calidad de vida ni la existencia de un salario justo. No hay
que descartar otras preocupaciones como la flexibilizaciéon
laboral, que apunta a reducir las prestaciones laborales y ha
reducido ya la institucionalidad del Estado para normar estas
relaciones -el Ministerio de Trabajo, por ejemplo. Asi pues,
en caso de inconformidad o conflictos las y los trabajadores

no tienen interlocutor efectivo para presentar sus demandas y esperar que se

resuelvan.

El siguiente impacto proviene de otra contradiccién intrinseca del modelo de
acumulacion capitalista: la contradiccion entre naturaleza y capital, aqui repre-

Social de la Presidencia: ProMaiz, ProCafé, ProHortalizas, ProPecuario, ProTurismo, ProEnergia, ProArtesanias, y ocho programas de apoyo que son: Ex-
tension rural, Riego y Mecanizacién, Insumos y Comercio, Crédito, Mercadeo, Asociacion, Desarrollo Econdmico Desde el Hogar. Consiste en la entrega
de microcréditos a miembros de las comunidades con el objetivo de que puedan empezar una actividad agricola o pecuaria. En el proceso de coordinacién
inter institucional participa el MAGA, el MINECO, MINEDUC, FONAPAZ, SCEP y SOSEP.

35. El Banco Mundial impulsa una metodologia de desarrollo rural territorial disefilada por Alexander Shejtman y Julio Berdegué que se centra en encontrar
ventajas competitivas de las dreas rurales, mds alld de la agricultura y potenciarlas por medio de la identificacion de estructuras de participacion ciudadana.

36. La SEGEPLAN impulsa la metodologfa sugerida por el BM a través del Sistema Nacional de Planificacion Estratégica Territorial.

37. Para mds informacion sobre el PRONACOM revisar los documentos “La posible aprobacién de la Ley del Sistema Nacional de Desarrollo Rural Integral en




sentada por la reduccién e intervencion de los ecosistemas con fines mercantiles,
ofreciendo a cambio tecnologias de reparacién de dafios tendientes a imitar de
procesos naturales, mientras que el ritmo de degradacion y consumo excede los
tiempos de recuperacion natural de los ecosistemas. Esto constituye un factor
gue construye riesgo y vulnerabilidad ante fendmenos naturales, sobre todo en
el contexto del cambio climatico y con unos marcos legales nacionales e interna-
cionales donde la tierra, el agua y el bosque no tienen representacion legal mas
gue como mercancias.

Ademas, la voracidad con la que se acapara, concentra y reconcentra tierra
desde una légica economicista, choca frontalmente con la defensa que las comu-
nidades campesinas e indigenas hacen del sustrato donde reproducen sus condi-
ciones materiales de existencia, una organizacion social que no necesariamente
tiene al mercado como principio ordenador y un sistema de representaciones,
ideas, imagenes y simbolos con valor cultural e histérico. De tal manera, estos
procesos de acumulacién, lejos de ser interpretados como desarrollo, se inter-
pretan como una nueva fase de despojo.

En ese contexto se puede explicar que si bien la propuesta de Ley de De-
sarrollo Rural Integral 4084, hecha desde las organizaciones sociales, no tiene
ninglin impedimento en el marco juridico guatemalteco, si resulta incompatible
con el modelo de desarrollo hegemadnico en términos organizativos e ideoldgicos,
en tanto busca que el Estado reconstruya la institucionalidad agraria y asuma
responsabilidades en el fortalecimiento de la economia campesina, una tarea que
ha venido en disminucién en las Ultimas décadas.

IV. Ideologizacion neoliberal del “desarrollo rural”

Contenido del Decreto 16-2010,
Ley de Participacion Publico Privada en
Materia de Infraestructura Econémica

Sin embargo, al definir la finalidad y el
ambito de aplicacion, la ideologizacion del
planteamiento se desvanece vulgarmente
al delimitar su ambito de aplicacion y de-

Dentro de la argumentacion politico-
ideoldgica que da soporte a la Ley, se enun-
cia que esta surge de un...

Compromiso estatal de fortale-
cer el desarrollo, especialmente en
el drea rural, que tiene necesidades
urgentes de acceso a la salud, edu-
cacion e infraestructura, acceso que
al alcanzarse permitiréa aumentar su
capacidad de generar empleos e in-
gresos para contribuir a la reduccion
efectiva de los niveles de pobreza.

Por otro lado, se liga la infraestructura
al desarrollo por medio de la reduccion de
las brechas sociales econémicas, y promo-
tora de la competitividad a largo plazo.

jar fuera la infraestructura para educacion,
salud y agua. De ahi delimita que sélo ope-
rara como normativa de los contratos de
construccion de infraestructura econdomica
en las areas rurales.

De acuerdo a las definiciones ofrecidas
en la misma Ley, ésta puede ser entendida
como una Ley que norma las contrataciones
para construccion, desarrollo, utilizacién,
aprovechamiento, mantenimiento, moder-
nizacion y ampliaciéon de infraestructura,
autopistas, carreteras, puertos, aeropuer-
tos, proyectos de generacion, conduccién y
comercializacién eléctrica y ferroviaria, in-
cluyendo la provision de los equipamientos
para su ejecucién y prestacion de servicios
asociados y complementarios a éstos.

Fuente: Ley de Alianzas Participacidon Publico-Privada en Materia de Infraestructura Econémica.




La palma africana:

agronegocio que se expande

Por Luis Del sur hacia el norte de Guatemala: la l6gica de

Solano y
Fernando Solis

expansion de la palma africana en la presente década.

Economista por la En el dltimo quinquenio, el monocultivo de la palma africana aceleré su
Universidad de San proceso expansivo. Como agronegocio concentrado en pocas manos, experi-
Carlos de Guatema- menta un auge provocado por un extenso mercado que incentiva su cultivo.
ffis(tgiéfv);s’;g;’;w Las perspectivas de crecimiento, local y regional, que le deparan las indus-
en temas politicos,  Lrias de alimentos, grasas y aceites, jabones, restaurantes de comida rapida y
econdmicos y agrocombustibles son el principal incentivo para que se extienda hacia el norte
sociales. de Guatemala.t

Esto es lo que explica, inicialmente, el porqué en Guatemala los palmicul-
tores se han traslado de su zona tradicional en la costa sur hacia el norte del
pais. La adquisicidon de tierras en los departamentos de Petén, Alta Verapaz,
Izabal y Quiché, es un proyecto de caracter estratégico en ese proceso de ex-
pansionismo. El norte del pais posee el territorio con las caracteristicas natu-
rales necesarias para ese monocultivo: agua, tierra, reservas naturales, mano
de obra barata y clima, tal como lo muestra el mapa a continuacién.

Mapa 1
Guatemala: Zonas potenciales de expansion de la palma africana

Temperatura: 20-29°C
Precipitacién: 1500-4000mm
Elevacién: 0-550 msnm

Areas
Potenciales

Fuente: MAGA y consultor Federico Santa Cruz. “Biocombustibles liquidos en Guatemala”.  Documento
no publicado.

1. Sobre el mercado del aceite de palma y agrodiésel de palma en Guatemala se recomienda la lectura del informe de investigacion: “El mercado de los agro-
combustibles: destino de cafia de aziicar y palma africana de Guatemala”, elaborado por Luis Solano para Action Aid — Guatemala, noviembre de 2010. Estd
pronto a publicarse.




El dominio del mercado centro- Pero, al mismo tiempo, la multiplicaciéon del monocul-

americano y la posesion de una
buena cuota del mercado mexi-

tivo esta tensando las relaciones sociales comunitarias, tal
como sucede en el Valle del Polochic, la cual es hoy una re-
gién en donde nuevamente a las comunidades g "eqchies

cano que, hoy por hoy, es el te-  se les disputa su territorio, se les desaloja y expulsa de
rritorio al que se dirige la mayor ~ Sus tierras ancestrales.

parte de las exportaciones de los

El desplazamiento de otros aceites comestibles y de

palmicultores del istmo. uso industrial es uno de los objetivos que guia a los pal-

micultores a concentrarse en la produccion de aceite de

palma. El mercado local y regional que tradicionalmente
habia dependido de otros aceites y grasas, se ve hoy dominado por el aceite
de palma en sus diversas formas. Pero ese mercado todavia no se ha agotado.
Todavia quedan muchos sectores de la industria pendientes de ser absorbidos
por los palmicutores y los empresarios agrodindustriales de la palma.

Ademads del avance que hace cada grupo palmicultor en el territorio que
domina, paralelamente en Centroamérica se gestan asociaciones o alianzas
entre esos grupos, dando lugar a nuevas formaciones empresariales podero-
sas que concentran grandes capitales y poder politico.

De esa manera, todo eso circunscribe al control del mercado local, el do-
minio del mercado centroamericano y la posesién de una buena cuota del
mercado mexicano que, hoy por hoy, es el territorio al que se dirige la mayor
parte de las exportaciones de los palmicultores del istmo.

De la cafa de azicar a la palma africana

De acuerdo con las ultimas informaciones provenientes de la zona del Polo-
chic, varias de las fincas que estuvieron cultivadas con cafia de azlcar y que-
habian sido adquiridas o eran rentadas por el ingenio azucarero Chabil Utzaj?,
se estarian reconvirtiendo a palma africana.

Esas fincas fueron parte de las propiedades del ingenio azucarero hasta
mediados de 2010, fecha en la que se anuncid la quiebra de Chabil Utzaj, pro-
piedad de la familia Widmann3. Tras la bancarrota, rapidamente se informé de
una subasta publica de sus fincas y bienes.

Desde octubre de 2010, comunidades campesinas e indigenas tomaron
la decisién de ocupar esas fincas luego de que en agosto de 2010, el Banco
Industrial (BI) -fiduciario del Fideicomiso de Garantia Chabil Utzaj- publicara
una licitacién de la subasta de esas fincas, mas de 30.

2. En q’eqchi se escribe Chaab’il Utz aj, y significa “Buena siembra”.

3. Los propietarios del Ingenio “Chabil Utzaj” asf como de la plantacién en el Valle del Rio Polochic son los hermanos Widmann Roquer: Ricardo, Jorge y Juan
Walter, hijos de Carlos Widmann Lagarde, propietario del Ingenio Guadalupe en la Costa del Pacifico. Widmann Lagarde es hermano de Wendy de Berger,
esposa del ex Presidente de la Reptiblica, Oscar Berger. En el caso de Juan Walter Widmann, es un alto directivo del Banco Privado para el Desarrollo (BAN-
CASOL). El asesor legal de Chabil Utzaj, Carlos Rafael Pellecer, también es asesor de la Compaiifa Guatemalteca de Niquel (CGN), y ademds es miembro
del bufete de abogados A.D. Sosa y Soto, el cual es presidido por Rodolfo Sosa de Leén, consuegro de Berger. El Gerente General de Chabil Utzaj es Alan
Felipe Diaz Widmann, hijo de Silvia Widmann Lagarde de Diaz, otra hermana de Wendy de Berger, casada con Alan Isidro Diaz, Presidente de Corporacion
Torrijos, empresa estrechamente vinculada al Ingenio Guadalupe. En el caso de Oscar Berger Widmann, es consejero legal y miembro del Comité Ejecutivo

del Ingenio Guadalupe.




1. Conflictos de tierras y monocultivos para
agrocombutibles

Un reciente reportaje publicado
en el diario elPeriddico?, da cuenta
de algunos de los conflictos de tie-
rra en el Valle del Polochic, ahora
dinamizados por multiplicaciéon de
monocultivos para la produccion
de agrocombustibles.

El reportaje aborda particularmen-
te el caso de la finca Bella Flor, ocupa-
da nuevamente por familias campesi-
nas el 12 de octubre de 2010.

El despojo de tierras en el Va-
lle es histérico y se remonta hasta
el siglo XIX con la llegada de fa-
milias alemanas a esas regiones y
la facilidad que recibieron del go-
bierno de Justo Rufino Barrios para
colonizarla. Continud a lo largo del
siglo XX con la presencia de em-
presas extranjeras y las bondades
que gobiernos como el de Jorge
Ubico les proporcion6 para que im-
plementaran grandes monocultivos
que nunca se dieron. Sin embargo,
si hubo despojo y sometimiento de
las familias campesinas e indigenas
que habitaban esas tierras, bajo la
forma del colonato y la aparceria.

Ahi tuvo lugar la masacre de
Panzds cuando campesinos que
habian sido despojados de sus tie-
rras exigieron titulos sobre ellas.

El reportaje da cuenta que mu-
chas de los campesinos y campe-

Por Luis Solano y Fernando Solis

sinas que hoy ocupan la finca Be-
Ila Flor nacieron en estas tierras
y trabajaron como mozos colonos
para el entonces alcalde de Pan-
z6s, Flavio Monzoén, un poderoso
terrateniente que estuvo ligado al
desaparecido partido anticomunis-
ta Movimiento de Liberacion Nacio-
nal (MLN) y que, de acuerdo con el
medio, gobernd durante seis pe-
riodos consecutivos como alcalde
de Panzéds y logroé inscribir grandes
terrenos a su favor.®

Aunque hay mucho que decir
sobre Monzdn y sus relaciones os-
curas, no es objetivo de este en-
sayo hacerlo aqui. Diremos que la
finca Bella Flor al morir Monzon,
fue heredada a su hija Aminta.
Aunque su hermano, Héctor Mon-
z6n, dice que “fue invadida tres
veces y decidié venderla porque
no pudo defenderla”, lo cierto del
caso es que ella decidid venderla
cuando el Ingenio Chabil Utzaj le
ofrecié en 2005 un precio que no
pudo rechazar, y decidié retirarse
de las negociaciones de compra
venta que habia iniciado con cam-
pesinos que habitaron la finca, exi-
giendo posteriormente el desalojo
de las familias.

Los campesinos, hijos de los mo-
zos colonos que trabajaron para Mon-
zo6n en las décadas pasadas, han sido
desalojados tres veces de la finca.

4. Andreas Boueke. “Una noche en el Valle del Rio Polochic”. elPeriddico, 23 de enero de 2011, paginas 20 y 21.

5. Con la Contrarrevolucién de 1954, Flavio Monzén Garcfa se convirtié de Nuevo en Alcalde de Panzds cargo que sostuvo durante cinco periodos: 1931-1932,
1942-1943, 1946-1948, 1954-1959, 1965-1966. En 1978 asumid la alcaldia el terrateniente Walter Overdick Garcfa. Fue en el periodo de Overdick que
ocurrié la Masacre de Panzds, execrable crimen de lesa humanidad en el que a Monz6n Garcfa y a su hijo se les responsabilizé de estar entre los principales
autores materiales. Hoy, el grupo familiar de los Overdick es sefialado de ser uno de los principales tentdculos del narcotrifico en Alta Verapaz. Un extenso
historial terrateniente y politico de Monzén Garcfa puede leerse en la versién en inglés del libro “The Last Colonial Massacre”, del autor estadounidense
Greg Grandin (The University of Chicago Press. 2004), y en la versidn en espafiol del mismo autor: “Panzds: la ltima masacre colonial. Latinoamérica en
la Guerra Fria”, publicado por la Asociacion para el Avance de las Ciencias Sociales en Guatemala (AVANCSO), en 2007. Sobre la Masacre de Panzds y la
participacién de Monzon y otros se recomienda la lectura del informe “Guatemala: Memoria del Silencio”, de la Comision para el Esclarecimiento Histdrico
(CEH), contenida en el Anexo I, Volumen I, Caso Ilustrativo No.9, “La Masacre de Panzés”. Los herederos de Monzén poseen entre sus fincas, la Finca
Tinajas, cuyo nombre deriva de la extensa plantacion bananera de la United Fruit Co. que tenia el mismo nombre y que se establecid y desapareci6 en el
Valle del Polochic en las primeras décadas del Siglo XIX. La finca tenfa una extension de 67 mil hectdreas. En 1954, tras el triunfo de la Contrarrevolucion,
la finca Tinajas experimentd varias divisiones y subdivisiones, siendo Monzén Garcia uno de los principales beneficiarios al igual que otras familias de poder
econdmico y politico de la época.




La vision racista y gendarme de
los finqueros queda relatada en el re-
portaje con lo que dice Héctor Mon-
zon, hermano de Aminta Monzon...

...(La finca Bella Flor) fue invadida tres
veces (...) Esta gente quiere que el gobierno
les dé dinero para comprar la finca, pero el
gobierno no tiene para darles a todos los in-
vasores (...) El Estado tiene la obligacion de
defender la propiedad privada y encargarse
de desalojar a los invasores. La agricultu-
ra en manos de ellos va a llevar la produc-
tividad del pais al suelo. La cana, el café,
ahora la palma africana son productos de
exportacion, Pero los campesinos no produ-
cen para exportar. Solamente producen para
su consumo. Les falta educacion. Cuando yo
estudié hace 50 aiios, los maestros hablaban
unicamente espaiiol, al lengua oficial. El hijo
del campesino llegaba a la escuela y tenia
que aprender espaiiol. Pero ahora les dan
clases en su lengua. Asi nunca conseguimos
el progreso. Cada dia el Estado tiene menos
control. Si la situacion de invasiones sigue
igual, va a haber una confrontacion entre
las personas que son duefios de sus tierras
y las que estdn invadiendo.

Ricardo Rummler,® otro fin-
qguero muy influyente en la region,
descendiente de alemanes que es
citado en el reportaje y que ha sido
el alcalde de Panzds postulado por
el Frente Republicano Guatemalte-
co (FRG), secunda esta vision y la

expectativa sobre las inversiones
en la region.

En la municipalidad hemos estado aten-
tos a que los inversionistas que se acercan a
la zona del Polochic se sientan bienvenidos.
Las empresas traen trabajo. El municipio
cuenta con 65 mil habitantes, la mayoria
son pobres. Hemos trabajado de la mano
con varias empresas y hemos logrado cam-
biar el salario minimo. Antes se les pagaba
muy poco a las personas. Ahora ya se estdn
pagando lo que estipula la ley. Las personas
que siembran maiz siguen trabajando sus
mismos terrenos. No se les ha expropiado, ni
se les ha cambiado el uso del suelo. La ma-
yoria de las personas que invaden las fincas
aducen no tener tierra, pero luego quieren
venderlas. Entre mds trabajo tenga la gente,
menos va a hacer esto. Por eso queremos que
las empresas vengan a invertir en mineria,
cafia de aziicar, palma africana.. .lo que sea.

Por su parte, los campesinos
expresan temor porque la situa-
cion se torne mas dificil...

...Han observado como empresas ca-
fieras y de palma han comprado grandes
extensiones de tierra, limitando todavia
mds sus posibilidades de sembrar granos
bdsicos para la subsistencia (...) Los em-
presarios se juntan con el alcalde de Pan-
z0s y nos hostigan dice Samuel (...) pero
adonde quieren que nos vayamos.

Segun una denuncia dada a conocer en un comunicado de prensa el 4 de
enero del presente afio, la empresa preparaba desalojos extrajudiciales de
cientos de familias que integran comunidades que se han asentado y habitado
en esas fincas’.

6. El alcalde Edwin Ricardo Rummler Teni proviene de una familia con muchas influencias politicas en los municipios de Panzds y Senahu. Sus origenes
alemanes (cafetaleros Rummler Kiene), le hace parte del poder econémico de la regién. Los Rummler Teni estdn emparentados con los Monzén. El primer
Director Nacional de Tierras nombrado por Castillo Armas, tras asumir el poder contrarrevolucionario de 1954, fue Carlos Ricardo Rummler Kiene, uno de
los tantos alemanes o familiares de origen alemdn que perdieron sus tierras en Guatemala durante la Segunda Guerra Mundial. Con la Contrarrevolucion,
esos alemanes lograron recuperar y hacerse de otras tierras, en gran parte en la zona del Valle del Polochic. Con ese cargo en la administracion publica
contrarrevolucionaria, Rummler Kiene se hizo de tierras en Escuintla y Alta Verapaz, donde cultivé caia de aziicar, café y banano. Rummler Kiene era hijo
de los alemanes Herman Richard Rummler y Leokardia Kiene, quienes se hicieron tierras en el Valle del Polochic a finales del Siglo XIX y principios del XX
para cultivar café.

7. Comunicado de prensa del Comité de Unidad Campesina (CUC). “Nuevamente la familia Widmann prepara desalojo extrajudicial”, 4 de enero de 2011.




Al momento de concluir la edicién de este ensayo, violentos desalojos se
habian empezado a ejecutar desde el 15 de marzo en por lo menos 14 comu-
nidades.

Como preambulo, desde enero diariamente en una radio regional, el inge-
nio transmitia un campo pagado que conminaba a los campesinos a abandonar
las tierras bajo la amenaza de un desalojo inminente.

Para ello, el ingenio azucarero llamaba a jornaleros via la radio regional
con el propodsito de destruir las siembras de maiz cultivado por esos poblado-
res y sembrar palma africana en esas fincas, las que hasta hace poco estaban
sembradas con cafa de azlcar. Algunas de las fincas citadas en ese momento
eran Miralvalle y Rio Frio, ubicadas en el municipio de Panzos, Alta Verapaz.

Il1. Los desalojos y el ingenio Chabil Utzaj

En la mafiana del 15 de marzo del afio
en curso comenzaron a circular insisten-
temente informaciones que daban cuenta
de una movilizacion de entre 30 y 40 ca-
miones con efectivos militares y policias
en la regidon del Valle del Polochic, que
tenian la finalidad de desalojar a varias
comunidades que desde 2010 se encuen-
tran en tierras abandonadas por el inge-
nio Chabil Utzaj y otras de la Sierra de las
Minas.

Las informaciones llamaban a la con-
fusion porque estas comunidades habian
estado desde enero del presente afio, en
un proceso de negociacidon para resolver
la conflictividad agraria del Valle del Po-
lochic a través de una Comision de Alto
nivel integrada por representantes del
Registro de Informacion Catastral (RIC),
de la Comisiéon Presidencial para los De-
rechos Humanos (COPREDEH), la Secre-
taria de Asuntos Agrarios (SAA), el Sis-
tema de Didlogo Permanente Nacional,
la Procuraduria de los Derechos Huma-
nos (PDH), el Fondo de Tierras (FONTIE-
RRAS), de 12 comunidades del Valle del

Por Fernando Solis®

Polochic, el Comité de Unidad Campesina
(CUQ), y paralelamente del ingenio Cha-
bil Utzaj. De hecho, un dia antes, el 14
de marzo, se habia realizado la ultima re-
unién y habia un acuerdo de solucionar el
conflicto a través del didlogo, ademas de
gue también se mantenia el didlogo con
el Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica (BCIE), institucion que propor-
ciond un préstamo al ingenio para operar,
el cual, seglin un medio local, desde fe-
brero del presente afio decidié renegociar
la deuda®.

Sin embargo, a medida que la infor-
maciones circulaban se confirmaba la
presencia de un fuerte contingente militar
y policial en la comunidad Agua Calien-
te de Panzos, para proceder a desalojar
a las familias mediante una orden judicial
emitida por la Jueza de Coban, Margari-
ta Cristina Peyul Yac. Los desalojos van
dirigidos contra por lo menos 14 comu-
nidades integradas por alrededor de 800
familias, siendo éstas: Agua Caliente, Mi-
ralvalle, Sauce, Quinich, Los Recuerdos,
San Miguel Cotoxja, Parana, Las Tinajas,

8. Economista por la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC), y editor general de El Observador. Andlisis Alternativo sobre Politica y Economia.

9. Diario elPeriddico. “Desalojan dos fincas en Panzds, Alta Verapaz”, 16 de marzo de 2010, pdgina 6.




Semahu, Ocho de Agosto, Bella Flor, Rio
Frio y El Rodeo.

Resumen de los desalojos ejecutados
hasta el 18 de marzo

Comunidad Agua Caliente

El 15 de marzo la accion de desalojo
inicio con el ingreso de unos 1,000 elemen-
tos entre policias, soldados, del MP y agen-
tes de particular armados con arma corta.

te, Panzos.

Los policias ingresaron violentamente
utilizando a grupos de choque de campesi-
nos armados con machete, quienes fueron
los que entraron a destruir y quemar las
casas asi como la milpa, pese a que hubo
un acuerdo de no hacerlo, a la vez que lan-
zaron bombas lacrimdgenas. Resultaron
heridos y heridas en la accion: Maria Elena
Pau, José Tun y Rafael Suy herido de un
brazo. La PNC capturé a Justo Tiul Chen y
Sebastian Choc, sin que se supiera su des-
tino. Fueron destruidas mas de 4 manza-
nas de cultivo de maiz.

Miralvalle

Aqui ingresaron alrededor de 200 ele-
mentos de la PNC, miembros del Ejército y
del MP acompafiados del Gerente de Chabil
utzaj, Alan Felipe Diaz Widmann, del pro-
pietario del mismo, Carlos Widdman La-
garde, y Jorge Mario Barrientos, diciendo a

los comunitarios que tenian una hora para
desocupar el area. Pese al didlogo entre
representantes de la comunidad y el MP
para que no se destruyeran 190 cuerdas
de frijol y 200 cuerdas de maiz que iban a
cosechar ese dia, la respuesta fue que sélo
tenian una hora para sacar lo que pudie-
ran, amenazas de arresto, el lanzamiento
de bombas lacrimdgenas y varios disparos
en presencia de mujeres y nifios. Aproxi-
madamente 100 campesinos que viven en
las comunidades aledafias fueron contrata-
dos por la empresa para que fueran ellos
los que destruyeran las casas, y seguida-
mente pas6é una excavadora destruyendo
los cultivos.

En la accidén resultdé muerto de un tiro
en la cabeza: Antonio Beb Ac. Aunque la
PNC y el MP dijeron que fue alcanzado por
un disparo, la fotografia da cuenta de que
fue ejecutado. Sin embargo, la Procuradu-
ria de Derechos Humanos (PDH), indicd
que segun la necropsia, la causa fue una
pedrada. Ademas resultaron heridos y he-
ridas los campesinos y campesinas, ya sea
por intoxicacién o por disparos: Concep-
cion Tut Coy, Federico Caal, Emilio Xol Yat y
Hugo Leonel Caal Caal.

Foto: CUC

Antonio Beb Ac, comunitario fallecido durante el
desalojo de la comunidad Miralvalle.

En estos primeros desalojos, tanto la
PDH como la COPREDHE no se hicieron
presentes. Igualmente, tanto la SAA como
la Municipalidad de Panzés fueron notifica-
das y dijeron que no pueden intervenir.




Viviendas incendiadas en la comunidad Quinich

Comunidad Quinich

El 16 de marzo por la tarde, unos 600
efectivos entre militares y policias, lleva-
ron a cabo el desalojo de 63 familias que
integran la comunidad Quinich (Ver infor-
macién de esta finca en el ensayo de Luis
Solano en esta edicidn). Los efectivos co-
locaron un retén ubicado entre Teleman y
las instalaciones del ingenio Chabil Utzaj
para evitar que la gente pasara a solida-
rizarse con la comunidad.

Pese a la mediacién de miembros de
organizaciones acompanantes de las co-
munidades asi como del representante de
la OACNUDH, para que a la comunidad se
le permitiera salir pacificamente y que no
se destruyeran los cultivos, el Ejército y
la policia junto a trabajadores contrata-
dos por el ingenio y con uniformes de la
PNC vy el ejército, una vez retirada la po-
blacién procedieron a quemar y destruir
las casa y siembras. Fueron destruidas:
63 casas, 64 manzanas de maiz, 25 de
frijol, dos de sandia, dos de ayote y cinco
de chile.

Foto: CUC

Viviendas destrozadas en la comunidad Quinich

Comunidad Bella Flor

El 17 de marzo fueron desalojadas
desde muy temprano por unos 200 ele-
mentos de la PNC y del Ejército, junto
guardias de seguridad y personas par-
ticulares contratadas por el ingenio, 36
familias que se encontraban asentadas
en la comunidad Bella Flor. Ahi fueron
destruidas con maquinaria agricola, 140
manzanas de maiz a punto de ser cose-
chado, 72 de frijol, 56 de chile y 36 de




ocra. Estuvo presente personal de la PDH.
Fue capturado por elementos de la PNC,
Manuel Xuc Cucul de 55 afios de edad.

Comunidad Ocho de agosto

En cuanto a la comunidad Ocho de
Agosto, fueron desalojadas 11 familias
asentadas en tierras nacionales a nombre
del Instituto de Capacitacidon y Tecnologia
Agricola (ICTA) con una extension de 54
manzanas y se perdieron mas de 50 man-
zanas de granos basicos, entre 42 de mil-
pa y 10 de frijol.

Una vez mas se utilizaron a aproxima-
damente 50 campesinos contratados por
el ingenio, sdlo que en esta oportunidad,
descaradamente los subieron a una ambu-
lancia de la policia, donde éstos se quita-
ron la ropa de particular y se pusieron el
uniforme de PNC y les dieron los garrotes.
De igual manera hizo el ejército que pro-
porciond uniformes de la institucidon cas-
trense para que este grup