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1] Einfithrung

Das Menschenrecht auf angemessene Nahrung ist Teil des
Rechtskatalogs, der vom Staat Guatemala aufallen rechtlichen
Ebenen anerkannt wird: international?, verfassungsrechtlich?
und zivilrechtlich®.

Artikel 1 des guatemaltekischen Nahrungsmittel- und Erndh-
rungssicherungsgesetzes schreibt wortlich vor:

. Fiir die Zwecke des vorliegenden Gesetzes, legt die
nationale Politik zur Nahrungs- und Ernéiihrungssiche-
rung fest, dass Nahrungs- und Ernéihrungssicherung
gleichbedeutend sind mit dem Recht eines jeden auf
physischen, wirtschaftlichen und sozialen, ordnungs-
gemdfen und dauerhaften Zugang zu angemessener
Nahrung in Menge und Qualitit, kulturell akzeptabel
und vorzugsweise von nationaler Herkunft sowie von
angemessener biologischer Verwertbarkeit, um ein
gesundes und aktives Leben zu fiihren.”

Mit dem Ziel, die tatsdchliche Verwirklichung des Menschen-
rechts auf Nahrung in Guatemala zu liberwachen, verfiigt
der Staat liber eine umfangreiche institutionelle Struktur.
Auf der Ebene der Regierung sind dies: der Nationale Rat fiir
Nahrungs- und Erndhrungssicherung (CONASAN), das Sekre-
tariat flir Nahrungs- und Erndhrungssicherung (SESAN), das
Ministerium fiir Gesundheit und Sozialfiirsorge (MSPAS) und
das Ministerium fiir Landwirtschaft, Viehzucht und Erndhrung
(MAGA), das einen Vize-Minister fiir Erndhrungssicherheit
hat. Auf legislativer Ebene gibt es die Ausschiisse fiir Nah-
rungs- und Erndhrungssicherheit, fiir Menschenrechte und
fiir Landwirtschaft. Die ausschlieRliche Zustandigkeit fiir
Kinder und Jugendliche hat die Justizbehorde, bei der es ein
Berufungsgericht fiir Kinder und Jugendliche gibt.

Trotz der starken rechtlichen Verankerung des Rechts auf
angemessene Nahrungin Guatemala und der umfangreichen
institutionellen Struktur des Staates, die ein akzeptables Um-
setzungsniveau des Rechtsauf Nahrung erwarten liel3e, zeigt
Guatemala nicht nur den héchsten Grad an Untererndhrung
in Lateinamerika, sondern auch einen der alarmierendsten
der Welt.

In Anbetracht dieser Tatsache haben sich mehrere guatemal-
tekische Organisationen und Netzwerke zusammengetan, um
eineinternationale Untersuchungskommission (Fact-Finding
Mission) zusammenzustellen, um aus einer externen Pers-
pektive Fdlle von angezeigten Verletzungen des Rechts auf

1 Guatemala hat die folgenden Menschenrechtskonventionen und -abkommen unterzeichnet und
ratifiziert: die Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte, den Internationalen Pakt iber wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Rechte, die Konvention iiber die Rechte des Kindes, die Erklarung der
Rechte und Pflichten des Menschen und das Protokoll von San Salvador, um nur einige zu nennen.

2 Die Verfassung der Republik Guatemala erkennt das Recht auf Nahrung in vollem Umfang an,
insbesondere in ihren Artikeln 51, 96 und 99.

3 Mehrere nationale Gesetze férdern und garantieren das Recht auf Nahrung in Guatemala, insbe-
sondere das Gesetz iiber das nationale System fiir Nahrungs- und Erndhrungssicherung, das Gesetz fiir
denintegrierten Schutzvon Kindern und Jugendlichen, das Gesetz zum Schutz der dlteren Menschen

und der Gesundheits-Kodex.

Nahrungim Land zu iiberpriifen: das Komitee der bauerlichen
Einheit (CUC), die Nationale Koordinationsstelle fiir Indigene
und BduerInnen (CONIC), die Nationale Koordinationsstelle
fiir BiuerInnennnorganisationen (CNOC), dieinter-didzesane
Landpastoral, die Plattform fiir Landwirtschaft (Plataforma
Agraria), das Internationale Zentrum fiir Menschenrechtsfor-
schung (CIIDH), die Koordinationsstelle fiir Nichtregierungs-
organisationen und Kooperativen (CONGCOOP), das Netzwerk
fiir Erndhrungssouverdnitdt (REDSAG), die Kampagne ,,Gua-
temala ohne Hunger”, ActionAid Guatemala, das Nationale
Nahrungsmittelkomitee (Mesa National Alimentaria), die
Guillermo Toriello Stiftung, das Zentrum fiir Juristische Aktion
und Menschenrechte (CALDH), das Menschenrechtskomitee
Guatemalas (Comité de Derechos Humanos de Guatemala)
und die Einheit fiir den Schutz der Menschenrechtsverteidi-
gerInnen in Guatemala (UDEFEGUA).

Eine breite Koalition internationaler Organisationen - FIAN
(FoodFirst Informations- und Aktions-Netzwerk), die in-
ternationale BduerInnenbewegung La Via Campesina, das
europdische Netzwerk Copenhagen Initiative for Central
America and Mexico (CIFCA), die Koalition der katholischen
Entwicklungsorganisationen (CIDSE), die Internationale Fo-
deration fiir Menschenrechte (FIDH) und die Weltorganisation
gegen Folter (OMCT), einschlief3lich des Observatoriums fiir
den Schutz von MenschenrechtsverteidigerInnen (FIDH-
OMCT) - nahmen die Einladung an und bildeten eineinternati-
onale Untersuchungskommission (Fact-Finding Mission), die
Guatemalavom 11. bis 23. November 2009 besuchte. Zuihren
UnterstiitzerInnen zahlten auch Brot fiir die Welt, HEKS und
der Dachverband der protestantischen Entwicklungshilfeor-
ganisationen in Europa (APRODEV).

Eine Vielzahl von Dokumenten und Studien {iber die Situa-
tion der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte
(WSK-Rechte) in Guatemala zeigen, dass chronische Unterer-
nahrung, Verletzungen des Rechts auf Nahrung und der WSK-
Rechte, sowie Ubergriffe auf MenschenrechtsverteidigerInnen
weiterhin eine tagliche Realitat in Guatemala sind.

Seit einigen Jahren sind diverse Initiativen fiir das Recht
auf Nahrungin Guatemala gestartet worden: Recherche und
Dokumentation von Menschenrechtsverletzungen; Trainings-
und FortbildungsmaRnahmen zur Umsetzung des Rechts auf
Nahrung; menschenrechtliches Monitoring der staatlichen
Politiken, die fiir das Recht auf Nahrung relevant sind; Forde-
rung der juristischen Einklagbarkeit (Justiziabilitat); MaR-
nahmen zur verstédrkten Koordination zwischen verschiedenen
Gruppen der Zivilgesellschaft und verbesserten Kooperation
mit derinternationalen Unterstiitzung, um durch Synergieef-
fekte zu hoherer Wirkung zu gelangen. Diese Initiativen waren
im Rahmen des nationalen Dialogs {iber das Recht auf Nahrung
in Guatemala vorgestellt und diskutiert worden, derim August
2008 auf Einladung der katholischen Bischofskonferenz von
Guatemala und FIAN International veranstaltet worden war.

Angesichts der kritischen Lageim Land suchen die verschiede-
nen staatlichen Instanzen, die Zivilgesellschaft und dieinter-
nationale Kooperation weiter nach Wegen, um in Guatemala
einen ,Frieden ohne Hunger” (Paz sin hambre) zu erreichen
und eine Demokratie auf der Grundlage der Menschenrechte
aufzubauen. Die internationale Untersuchungskommission
(fortan die Mission genannt) hat sich zum Ziel gesetzt, ei-
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nen Beitrag zur Férderung des Rechts auf Nahrung und dem
Menschenrechtsschutz generell zu leisten.

Die Mission untersuchte, besuchte und dokumentierte pa-
radigmatische Félle von Verletzungen des Menschenrechts
auf Nahrung. Einerseits konzentrierte sie sich auf Flle, bei
denen ldndliche Gemeinden einem wachsenden Druck auf
ihre Erndhrungsbasis ausgesetzt sind, insbesondere weil
ihr Land durch Ausweitung der Agrartreibstoffproduktion,
Abholzung oder Bergbauprojekte einer anderen Nutzung
zugefiihrt wurde oder werden soll. Diese Praktiken zeitigen
unmittelbar negative Folgen fiir die Rechte auf Nahrung,
Wasser, auf Land und das Territorium der EinwohnerInnen,
insbesondere fiir indigene Volker und Frauen in landlichen
und bduerlichen Gemeinden.

Andererseits widmete sich die Mission auch den Ubergriffen,
Feindseligkeiten, Drohungen und Kriminalisierungsversuchen
gegen MenschenrechtsverteidigerInnen. Die Mission analy-
sierte die engen Beziehungen zwischen den Verletzungen des
Rechts auf Nahrung und der Gewalt gegen die betroffenen
Gemeinden und gegen MenschenrechtsverteidigerInnen -
in der Hoffnung, dass diese Analyse dazu beitrdgt, das Be-
wusstsein und die Aufmerksamkeit fiir diese Situation bei den
zustandigen Behdrden, der guatemaltekischen Gesellschaft
und derinternationalen Zusammenarbeit zu erh6hen.

2| Ziele der Mission

Die Mission hatte zum Ziel, die Sichtbarkeit von Verlet-
zungen des Rechts auf angemessene Nahrung und anderer
Menschenrechte in Guatemala zu erhéhen und diese zu
dokumentieren. Ebenso wollte die Mission dazu beitragen,
Drohungen, Ubergriffe und Schikanen gegeniiber Men-
schenrechtsverteidigerInnen (einschlieRlich strafrechtlicher
Verfolgung) sowie die Gewalt gegen Gemeinschaften, deren
Rechte sie verteidigen, zu dokumentieren und sichtbar zu
machen. Die Mission hatte sich auch zum Ziel gesetzt, die
Aufmerksamkeit der zustdandigen Behdrden, Medien, der
internationalen Gemeinschaft sowie der regionalen und in-
ternationalen Menschenrechtsinstanzen und -gremien, auf
diese Probleme zu lenken, und sie zum Handeln zu bewegen.
Ihre Unterstiitzung wurde erbeten, um in konkreten Fallen
von Menschenrechtsverletzungen einzugreifen und dazu
beizutragen, Angriffe auf MenschenrechtsverteidigerInnen
zu stoppen. Sie wurden ebenfalls aufgefordert, sich unter
Ausschopfung aller ihrer Moglichkeiten fiir die schrittweise
Verwirklichung des Rechts auf Nahrung einzusetzen und die
Ursachen des Hungers in Guatemala zu bekdmpfen. Der Be-
richt der Mission wird dem UN-Sonderberichterstatter fiir das
Rechtauf Nahrung vorgelegt werden sowie dem UN-Ausschuss
fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte und dem
Europdischen Parlament.

Der vorliegende Bericht greift auf friihere Resolutionen,
Erklarungen und Empfehlungen nationaler und internatio-
naler Organisationen {iber die dokumentierten Falle zuriick®,

4 insbesondere Gerichtsurteile, Empfehlungen internationaler Menschenrechtsgremien und

nationaler Menschenrechtsorganisationen

einschlielRlich der Aspekte beziiglich Angriffe, Drohungen
und Einschiichterungen gegeniiber Menschenrechtsvertei-
digerInnen®. Staatliche MaRnahmen, die aus der Sichtweise
der Mission die Erfiillung der nationalen undinternationalen
Staatenpflichten Guatemalas erschweren, werden hervor-
gehoben. Dies betrifft insbesondere die Verpflichtungen,
Menschenrechte zu respektieren, zu schiitzen und zu ge-
wahrleisten.

3| Methodik

Die Auswahl der von der Mission untersuchten Félle beruhte
auf den folgenden Kriterien:

Erstens: es sind Fdlle, die von den nationalen Organisati-
onen begleitet und unterstiitzt werden. Zweitens, handelt
es sich um paradigmatische Fille, die die ernste Lage der
Menschenrechte illustrieren und direkten Bezug haben zu
systematischen Verletzungen der WSK-Rechte, insbesonde-
re des Rechts auf Nahrung der indigenen, bauerlichen und
landlichen Bevolkerung. Diese Menschenrechtsverletzungen
haben unterschiedliche Ursachen: Mangel an Wasser und an
angemessener Erndhrung, die massive Expansion des Anbaus
von Agrarkraftstoffen und die ungeheure Zerstérungskraft
der extraktiven Bergbauindustrie. Dariiber hinaus wurde ein
enger Zusammenhang zwischen Arbeits- und Gewerkschafts-
rechten und dem Recht auf Nahrung festgestellt. Besonderes
Augenmerk wurde auf die Drohungen, Kriminalisierung,
einschiichternde Rechtsprechung und die VerstoRe gegen
das Recht auf kdrperliche und seelische Unversehrtheit der
MenschenrechtsverteidigerInnen von WSK-Rechten gerichtet.

In diesem Sinnewurden 12 Falle ausgewdhlt und untersucht:

1)  Gewaltsame Vertreibungen in Panzés und EL Estor

2) Gewaltsame Vertreibung der Dorfgemeinschaft
Mich Bill Rix PU, Laguna Lachua

3)  Die Ausweitung der Agrarkraftstoffproduktion in
Oc6s und Coatepeque

4)  Die Ausweitung der Agrarkraftstoffproduktion in
Sayaxché

5)  Die Goldmine Marlin

6)  Umweltkonflikte am Bergriicken Las Granadillas

7)  Der Bau des Staudamms Xalala

8)  Landkonflikt der Finca La Perla

9) Landforderungen auf der Finca San Luis Malacatdn

10) Die Griindung der Gewerkschaft SITRAPETEN

11)  Arbeitskonflikt der Finca Nueva Florencia

12) Verteilung von Nahrungsmittelhilfe mit gentech
nisch verdnderten Bestandteilen

Um jeden einzelnen Fall direkt kennen zu lernen und mit
den betroffenen Personen und Opfern personlich sprechen

5 siehe Félle in den Jahresberichten des Observatoriums fiir den Schutz von Menschenrechtsver-
teidigerInnen, ein gemeinsames Programm der FIDH und OMCT, und ihre Interventionen, die Teil
des Follow Ups der Mission waren. Das Kompendium der Félle, das von der Informationsstelle in den
Jahren 2008 und 2009 angenommen wurde, enthélt Informationen bis Ende 2009/Anfang 2010, und
ist hier erhaltlich: http://www.omct.org/pdf/Observatory/2009/0BS_casos_08-09_Guatemala.pdf
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zu konnen, teilte sich die Mission wahrend der ersten Woche
des Aufenthalts in vier Gruppen, die jeweils verschiedene
Regionen des Landes besuchten. Im Laufe dieser ersten Wo-
chewurden die Stimmen der Opfer gehort und ihre Zeugnisse
gesammelt und aufgezeichnet. Viele von ihnen driickten das
Gefiihlaus, inihrem eigenen Land als ,unerwiinschte Biirge-
rInnen” angesehen und behandelt zu werden. Des weiteren
wurden ihre Lebensbedingungen dokumentiert und ihre
Forderungen sowie Vorschldge an die nationalen Behorden
zur Losung der jeweiligen Konfliktsituation gehort. In der
zweiten Woche nahm die Mission Termine mit nationalen
Behorden verschiedener staatlicher Ebenen — Exekutive,
Justizund Legislative — wahr. Gesprache wurden gefiihrt mit:

Exekutivbehdrden:

- Sekretariat fiir Nahrungs- und Erndhrungssicherung
(SESAN)

- Ministerium fiir Umwelt und Natiirliche Ressourcen
MARN)

- Innenministerium

- Sekretariat fiir Agrarische Angelegenheiten (SAA)

- Présidiale Menschenrechtskommission (COPREDEH)

Justizbehdrden:

- Oberster Gerichtshof (CSJ)
- Verfassungsgerichtshof

- Staatsanwaltschaft

Parlamentarische Ausschiisse:

- Ausschuss fiir Landwirtschaft

- Ausschuss fiir Energie und Bergbau

- Ausschuss fiir Nahrungs- und Erndhrungssicherheit

Internationale Organisationen:
- Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Verein-
ten Nationen (FAQ)
- Hochkommissar der Vereinten Nationen fiir Menschen-
rechte

(UNHCHR)
- Forum der Internationalen NGOs in Guatemala (FONGI)

Nationale Menschenrechtsinstanzen

und -organisationen:

-Ombudsmann fiir Menschenrechte (PDH)

- Verband fiir Menschenrechte (Convergencia de Derechos
Humanos)

- Schutzeinheit fiir MenschenrechtsverteidigerInnenin
Guatemala (UDEFEGUA)

Der vorliegende Bericht enthdlt die Ergebnisse der Recher-
chen und zeigt den Kontrast zwischen der Realitdt vor Ort
und den Stellungnahmen der nationalen und internationalen
Behorden sowie der Menschenrechtsorganisationen zujedem
einzelnen Fall. Er wird den nationalen und internationalen
Behdrden und Organisationen tibergeben mit dem Ziel, einen
Beitrag und Unterstiitzung im Kampf um die Verwirklichung
der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte in
Guatemala zu leisten.

Die Mission besucht die Arbeiter der Gewerkschaft SITRAPETEN
auf dem Platz der Verfassung, siehe Fall Nr. 10.
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4| Die Erndhrungskrise

Der UNICEF-Bericht Globale Situation der Kinder 2007° hebt
hervor, dass Guatemala die hochste Rate an chronisch unter-
erndhrten Kindern in Lateinamerika aufweist. Dies betrifft
inshesondere die ldndliche und indigene Bevélkerung, wo
in einzelnen Regionen mehr als 80 Prozent der Kinder an
chronischer Untererndhrung leiden. Der FAO zufolge leben
mehr als zwei der 13 Millionen GuatemaltekInnen (15 Pro-
zent der Bevélkerung) unter der standigen Bedrohung ihrer
Erndhrungssicherheit.

Die Regierung erkennt an, dass ,die Untererndghrungin Gua-
temala historische Ursachen hat und weitgehend... (als) eine
der Folgen des bewaffneten internen Konflikts, der das Land
fiir mehr als drei Jahrzehnte geiRelte, angesehen werden
muss“’. Hunger gibt es in Guatemala jedoch seit der Kolo-
nialzeit - mit akuten Krisen in bestimmten Zeitraumen und
abhangig von unterschiedlichen politischen, wirtschaftlichen
und klimatischen Faktoren. Der Staat erkldrt, es handle sich
um ein strukturelles und nationales Phanomen, dem mehrere
staatliche Programme entgegenwirken sollen.

Derzeit durchlduft das Land eine schwere Erndhrungskrise.
Die Regierung erkldrte aufgrund dieser Krise am 8. September
2009 ,den offentlichen Notstand”, der zu dem Zeitpunkt, als
der Bericht verfasst wurde, noch Giiltigkeit hatte®. Bis dahin
hatte die Krise 462 Todesfalle (darunter 54 Kinder) gefordert.
Der Notstand wurde ausgerufen, um Zugang zuinternationaler
Hilfe zu schaffen und um staatlichen Nahrungsmittelkaufe
zu beschleunigen, ohne sich an die bestehenden staatlichen
Regelungen halten zu miissen, dieim Einkaufs- und Vertrags-
rechtvorgeschrieben sind. In seiner Erkldrung gab Prasident
Alvaro Colom zu, dass die Erndhrungskrise durch ,eine
lange Geschichte der Ungleichheit” hervorgerufen wurde,
und dass der Staat ,die erforderlichen Notfallmalinahmen”
ergreifen und auch ,andere MaRnahmen zur Bekdmpfung der
historischen und strukturellen Unterernahrung und Armut*®
umsetzen werde.

Zum Zeitpunkt seiner Erkldrung schatzte der Prasident, dass
54.000 Familien an Hunger leiden und noch vor Ende des
Jahres weitere 400.000 Familien an den Folgen der aktuellen
Notlage leiden kdnnten. Dem Sekretariat fiir Nahrungs- und
Erndhrungssicherung (SESAN) zufolge wurden im Mai des-
selben Jahres 1.901 gefdahrdete Gemeinden identifiziert. Bis
Anfang August erhohte sich diese Zahlauf 4.059 Gemeinden.
Es muss hervorgehoben werden, dass die Artikel 99 und 183
der politischen Verfassung der Republik Guatemala den Staat
verpflichtet, fiir die Nahrungsmittel und die Erndhrung der
guatemaltekischen Biirger Sorge zu tragen, sodass sie ein
gesundes Leben fiihren kdnnen.

6 Zitiertim ,Zweiten Bericht des Staates Guatemala an Herrn Olivier de Schutter, Sonderberichter-
statter fiir das Recht auf Nahrung der Vereinten Nationen”. COPREDEH, 28. August 2009.

7 Ibidem

8 Der ,offentliche Notstand” wurde am 8. September 2009 mit dem Regierungsdekret 10-2009 vom
Présidenten der Republik ausgerufen, durch aufeinander folgende Regierungserldsse verlangert und
war im Januar 2010 noch giiltig.

9 COPREDEH (2009), Op.Cit.

Die Situation verschlechterte sich aufgrund einer Reihe ex-
tremer Wetterereignisse, die sich negativ auf die Nahrungs-
mittelproduktion auswirkten. Im Jahr 2005 vernichtete der
Hurrikan Stan Teile der Ernte. Im Jahr 2009 verursachte ein
tropisches Tiefin 16 Provinzen Verlustein der Landwirtschaft.
Im gleichen Jahr zerstorte eine durch das Wetterphdnomen
+EL Nifio” hervorgerufene Diirre 90 Prozent der Nahrungs-
mittelproduktion des Landes. Dieses Phdnomen kdnnte
sich bis November 2009 und Mai 2010 im ,Trockenkorridor”
Guatemalas verlangern. Nach Angaben des Ministeriums fiir
Landwirtschaft, Viehzucht und Erndhrung (MAGA), verrin-
gerte sich die Produktion von weilem Mais im Jahr 2009
um 280 Mio. kg gegeniiber dem Vorjahr. Dies wirkte sich
unmittelbar auf eine Million arme Familienin den landlichen
Gebieten des Landes aus, dievon dieser Getreideartabhdngig
sind. Die Verluste beliefen sich auf Quetzal 119 Mio., was den
Hauptgrund fiir den Preisanstieg dieses Getreides um bis zu
25 Prozent zwischen August und November 2009 auf den
lokalen Markten darstellte.

Nach Angaben des Ministeriums flir Umwelt und Natiirliche
Ressourcen (MARN) wird es wegen der durch die Diirre verur-
sachten Verluste notwendig sein, Getreide fiir (iber Q100 Mio.
zuimportieren, was jedoch weder die zukiinftigen Bediirfnisse
der Bevdlkerung befriedigen, noch die negativen Auswirkun-
gen der Diirre auf die Umwelt beheben wiirde.

Die Krise der Nahrungsmittelpreise, die die Welt seit 2007
geiBelt, fiihrte bereitsim April 2008 zu einer Verteuerung der
Lebensmittel, die starke Auswirkungen auf die guatemalteki-
sche Bevdlkerung hatte. Der Preis von einem Doppelzentner
(100 kg) Mais stieg zwischen Dezember 2007 und August
2009 um 64 Prozent™, wahrend der VerbraucherInnenpreis
von einem Pfund schwarzer Bohnen in der gleichen Zeit um
68 Prozent™ anstieg. Die erhdhten Preise beeintrachtigten
maligeblich die finanzielle Lage der Familien, sowohlin der
Stadtalsauch aufdem Land, und verstdrkten das Problem der
Erndhrungskrisein Guatemala, da die Gehdlter nichtim glei-
chen MaRe stiegen. Die Kosten fiir den ,,Grundwarenkorb zur
Deckung der Mindestlebenshaltungskosten” (Canasta Bésica
Vital) sind in Guatemalaim gleichen Zeitraum von monatlich
Q3.033,902 auf Q3.540,63 fiir eine fiinfkopfige Familie ge-
stiegen, was einer Zunahme von 14,31 Prozent entspricht™

Im Jahr 2009 wurden als neuer Mindestlohn fiir alle Ar-
beitnehmerInnen im Land Q1.560 pro Monat festgesetzt,
Zusatzzahlungen inbegriffen®®. Dies impliziert, dass, selbst
wenn beide Elternteile einer fiinfkdpfigen Familie arbeiten, sie
nichtin der Lage sein werden, geniigend Geld zu verdienen,
um die Mindestlebenshaltungskosten der Familie zu decken.**

10 COPREDEH (2009), Op. Cit.

11  MAGA ,System zur Uberwachung der Preise auf den GroRhandelsmérkten von Guatemala®. Siehe
www.maga.gob.gt

12 Nationales Institut fiir Statistik: www.ine.gob.gt

13 berechnet auf der Basis des Regierungsabkommens 398 -2.008, das die Grundgehalter fiir
landwirtschaftliche und nicht-landwirtschaftliche Aktivitdten umfasst.

14 Siehe Kasten 1: Der Mindestlohn und das Recht auf angemessene Erndhrung

| Das Recht auf Nahrung in Guatemala 2009/2010



Der Mindestlohn und das Recht auf
angemessene Nahrung

Am 29. Dezember 2009 setzte Prasident Colom mit dem Re-
gierungsbeschluss 347-2009 einen neuen Mindestlohn von
Q56,00% pro Tag fiir landwirtschaftliche und nichtlandwirt-
schaftliche Tatigkeiten fest, wahrend er fiir die Arbeit in den
Maquilas® bei Q51,75 festgelegt wurde. Das entspricht einem
Monatsgehalt von Q1.594,00 bzw. Q1.495,00 einschliel3lich
samtlicher Zusatzzahlungen. Nach offiziellen Angaben des
Nationalen Instituts fiir Statistik (INE) lagen im November
2009 die Kosten fiir den ,Basiskorb fiir Nahrungsmittel”
(Canasta Basica Alimentaria) bei Q1.917,34 und die Kosten
fiir den ,Grundwarenkorb zur Deckung der Mindestlebens-
haltungskosten “ (Canasta Bdsica Vital) bei Q3.498,79. Dies
bedeutet, dass der Staat Guatemala fiir das Jahr 2010 einen
Mindestlohn festgesetzt hat, der Q 323,34 bzw. Q 422.34 unter
den Ernahrungskosten fiir eine durchschnittliche fiinfkopfige
guatemaltekische Familie liegt. Auch sind hier die zu erwar-
tenden Preissteigerungen des Basiskorbs fiir das Jahr 2010
noch nicht mitberechnet.

Noch beunruhigender ist die Tatsache, dass die festgelegten
Mindestlohne nur 45 bzw. 42 Prozent des ,,Grundwarenkorbes
zur Deckung der Mindestlebenshaltungskosten” entsprechen.
Diese Situation gefdahrdet nicht nur das Recht auf Nahrung
der guatemaltekischen Bevélkerung, da der wirtschaftliche
Zugang zu angemessener Erndhrung verhindert wird, sie
gefahrdet auch weitere soziale und kulturelle Rechte der Ar-

15  Ein Quetzal entsprach in 2009/2010 in etwa 10 EuroCent.
16 Eine Maquiladora oder Maquila ist eine Fabrik, die Materialien und Gerate zoll- und tariffrei zur
Montage oder Fertigungimportiert und die hergestellten Produkte wieder exportiert, in der Regel zu-

riickzum Ursprungsland. Den Maquila-Sektor nennt man auch ,Twin-Anlage” oder ,In-Bond“-Industrie.
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beiterInnen, wie das Recht auf ein menschenwiirdiges Leben,
auf Gesundheit, auf Bildung und Wohnung, etc..

Die Prozesse zur Festlegung der Mindestlohne sind im gu-
atemaltekischen Arbeitsrecht festgelegt. Jedoch konnten
sich die Mitglieder des Nationalen Mindestlohn-Ausschusses
in den vergangenen 16 Jahren nicht ein einziges Mal auf
einen Mindestlohn einigen. Auch der Staat, der in diesem
Ausschuss durch das Ministerium fiir Arbeit vertreten war,
beteiligte sich nicht an der Diskussion und ergriff nicht Partei
fiir einen der Vorschlage. So war es schliel3lich die Aufgabe
des Prdsidenten die Mindestlohne festzusetzen, wobei seine
Kriterien weder auf dem biirgerlichen Recht basieren, noch
den zahlreichen verfassungsrechtlichen undinternationalen
Verpflichtungen Guatemalas entsprechen?. Die Verfassung
beauftragt den Staat Guatemala, das Individuum und die Fa-
milie zu schiitzen und allen seinen BewohnerInnen das Leben
und eine ganzheitliche Entwicklung zu garantieren. Diese
verfassungsrechtlichen Verpflichtungen sind nicht allein auf
die Regierung beschrankt, sondern sind auch klare Mandate
fiir die Legislative und Judikative, die verpflichtet sind, die
politische und gerichtliche Kontrolle im Land so auszuiiben,
wie es die Verfassung verlangt.

Dariiber hinaus hat die Wirtschafts- und Finanzkrise, welche
auch die Vereinigten Staaten stark getroffen hat, im Jahr
2009 im Vergleich zum Vorjahr zu einem Riickgang der Geld-
iberweisungen von MigrantInnen an ihre Familien von 9,93
Prozent gefiihrt™.

17 Auchderneueab 1.1.2011 giiltige Mindestlohn liegt unterhalb des , Basiskorbs fiir Nahrunsgmittel”
(Aktualisierung 2011, vgl. unten Kapitel 11)

18 Zentralbank von Guatemala
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5] Derinstitutionelle Rahmen
fiir die staatliche Reaktion auf
die Erndhrungskrise

Unter der Koordination des Rates fiir sozialen Zusammenhalt
(CCS) genehmigten CONASAN und MAGA den ,,Plan fiir Not- und
Soforthilfe bei Erndhrungsunsicherheit 2009“ (PCEA2009),
der Familien unterstiitzen soll, die stark von Nahrungsmittel-
knappheit bedroht sind. Obwohl die Mittel fiir den PCEA2009
urspriinglich mit Q72,32 Millionen budgetiert waren, wurden
letztlich nur Q60 Mio. genehmigt und der Plan nur im so
genannten Trockenkorridor implementiert. Der Prasident
Guatemalas erklarte am 21. August 2009 im Ministerrat im
Rahmen des Regierungsbeschlusses 230 - 2009, dass die
Ausfiihrung des Planes von nationalem Interesse sei.

Fiir die Umsetzung des PCEA2009 ist das MAGA zustdndig.
Dariiber hinaus wurde der Nationale Rat fiir Nahrungs- und
Erndhrungssicherung vom Sekretariat fiir Nahrungs- und
Erndhrungssicherung der Prdsidentschaft der Republik be-
auftragt, die Bemiihungen und Aktivitaten aller Organe der
offentlichen Verwaltung zur Umsetzung des Planes zu koor-
dinieren. Alle Gemeinden und dezentralen oder autonomen
Korperschaften sind wiederum aufgefordert, sich mit dem
Nationalen Ratin Verbindung zu setzen, um ihre Tatigkeiten
mit der nationalen Politik abzustimmen.

Allerdings wurde der Regierungsbeschluss 230-2009 erstam
21. August 2009 angenommen, obwohl die Aktivitaten nach
dem Zeitplan der PCEA2009 bereits im April 2009 beginnen
sollten. Der Beschluss wurde also mit viermonatiger Verzo-
gerungangenommen, ein Zeitraum, in dem die so genannten
~Jempordren Solidaritdtshilfen” (Bolsas Solidarias Tempora-
les) bereits hdtten verteilt werden sollen.

Die finanziellen Mittel des Soforthilfeplans verteilen sich
wie folgt auf die verschiedenen Institutionen: MAGA (Kauf
von Lebensmitteln: Q60 Mio.; produktive Projekte: Q40
Mio.); PRORURAL (produktive Projekte: Q30 Mio.); SESAN
(Koordination: Q3,5 Mio.), Ministerium fiir Gesundheit und
Sozialfiirsorge MSPAS (&rztliche Tagesdienste: Q1.5 Mio.
EUR); FONAPAZ (Nahrungsmittel: Q5 Mio.)™. Die Hilfe wird,
wie Uiblich bei staatlichen Mitteln, schrittweise {ibertragen.
Auch der Transport der Waren zu den Provinzverwaltungen und
die Umsetzung der produktiven Projekte sowie der Projekte
zur offentlichen Gesundheitsvorsorge erfolgen in Etappen.
Insgesamt sollen 186.561 Familien in 1.901 D&rfern von der
Lebensmittelunterstiitzungim Rahmen dieses Hilfsplans pro-
fitieren. 136 dieser Gemeinden werden vom neu geschaffenen
Rat fiir sozialen Zusammenhalt (CCS) vorrangig behandelt.
Weiteren rund 30.000 Familien wird direkte Unterstiitzung
infolge einer Evaluation der Naturkatastrophen der vergan-
genen drei Jahre zuteil.

19 COPREDEH (2009), Op. Cit.

Die verteilten Lebensmittelpakete enthalten Bohnen, Mais,
Atol (ein nahrhaftes, maishaltiges Getrdnk), Hiihnerfleisch
in Dosen, Ol und Zucker. Es muss darauf hingewiesen wer-
den, dass der Inhalt der Pakete je nach Erndhrungszustand
der Personen variiert. Dabei wird unterschieden zwischen
Personen mit hohem Risiko zur Untererndhrung und bereits
schwer untererndghrten Personen.

AuBerdem wurde das staatliche Sozialhilfeprogramm ,, Mi
Familia Progresa , (Meine Familie macht Fortschritte), das
die Verteilung von Q300 pro Monat fiir Familien in Armut
und extremer Armut vorsieht, erweitert. Die begiinstigten
Familien erhalten zwei Gutscheine von je Q150 fiir Gesundheit
und Bildung. Die Auszahlung erfolgt unter der Bedingung,
dass sie bestimmte Anforderungen, wie regelméfigen Schul-
besuch und Vorsorgeuntersuchungen, erfiillen. Die Zahl der
Beglinstigten wurde um 50.000 Personen erhoht. Es gestaltete
sich allerdings als schwierig, das grundlegende Menschen-
rechtsprinzip der Transparenz auf die Sozialhilfeprogramme
anzuwenden. Es kam zu einem Rechtsstreit, im Zuge dessen
durch eine Intervention des Verfassungsgerichtshofs groRere
Transparenz erzielt werden konnte.

~Meine Familie macht Fortschritte” ist ein Teil des Regie-
rungsprogramms des Prasidenten, das offiziell zum Ziel hat,
»€in gerechteres Land zu errichten”. Der Prasident schuf
den Rat fiir sozialen Zusammenhalt (CCS), mit dem Ziel,
die Sozialfonds der Regierung besser zu koordinieren und
zu verwalten®. Die CCS ist auch fiir die Umsetzung anderer
Sozialprogramme wie ,Meine Familie macht Fortschritt”, die
so genannten ,Solidaritatskiichen”, ,0ffene Schulen” und
LSolidaritatshilfen” zustandig.

Im Jahr 2006 entwickelte die Regierung die ,Nationale Stra-
tegie zur Verringerung der chronischen Mangelerndhrung
(ENRDC) 2006-2016“, die eine Verringerung der derzeitigen
chronischen Untererndhrung von Kindern unter fiinf Jahren
in zehn Punkten anstrebt. Die ENRDC, die vom Ministerium
fiir Gesundheit und Sozialfiirsorge initiiert wurde, hat drei
Komponenten: medizinische Grundversorgung, Nahrungs-
und Erndhrungserziehung sowie Lebensmittelerganzung mit
Vitacereal® und nahrhaften Kérnern. Die Tatigkeitsbereiche
der ENRDC sind: Wasser und sanitdre Grundversorgung, ein
Programm zur Verbesserung der Familiendkonomie und
kommunale Organisation.

Ein multisektoraler Ansatz, der die geplanten Aktivitdten
koordiniert, integriert und auf die vorrangig behandelten
Gemeinden fokussiert, soll dazu beitragen, das Risiko von
Erndhrungsunsicherheit und chronischer Untererndhrung
bei Kindern unter fiinf Jahren zu verringern. Im Juni 2009
formulierte der Nationale Rat fiir Erndhrungssicherheit den
Strategischen Plan fiir Nahrungs- und Erndhrungssicherung
2009-2012, der sechs spezifische Ziele anstrebt:

20 Es handelt sich dabei um den staatlichen Landfond, den Wohnungsfond, den Fond fiir die
Entwicklung der Kommunikation, den Nationalen Fond fiir den Frieden, den Fond fiir soziale Investi-
tionen, den Entwicklungsfond, den Fond fiir indigene Entwicklung in Guatemala sowie 55 bestehende
fidecomisos (eine Art Treuhandfonds).

21 Vgl. Fall 12 der Mission: Verteilung von Nahrungsmittelhilfe mit gentechnisch verdnderten

Bestandteilen
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1. Die Verfiigbarkeit von Nahrungsmitteln zu erhdhen
mit speziellem Fokus auf die Produktion von Getreide
und Grundnahrungsmitteln, um die Selbstversorgung
des Landes zu erhdhen.

2. Den Zugang der Bevolkerung zu Nahrungsmittel
paketen zu fordern.

3. Bildung, Information und Kommunikation in Bezug
aufNahrungsmittelund Erndhrung zu férdern, um die
Erndhrungsgewohnheiten der Bevolkerung zu verbes
sern.

4. DasausschlieRliche Stillen von Sduglingen zu férdern
und zur Verringerung der chronischen Unterernahrung
beizutragen.

5. Den Deckungsgrad und die Qualitdt der Grundversor
gung von Gesundheitsleistungen, Wasser, Sanitdran
lagen und Hygiene auf familidrer und kommunaler
Ebene zu erhohen, mit dem Ziel, die chronische Un
tererndhrung zu verringern.

6. Die institutionellen Kapazitaten der SINASAN (Na
tionales System fiir Nahrungsmittel- und Erndhrungs
sicherung) und der Zivilgesellschaft zur Reduktion der
Nahrungsmittelknappheit und Erndhrungsunsicher
heit zu starken.

Die finanziellen Mittel fiir die Durchfiihrung des Plans werden
sich auf Q9.807 Millionen in vier Jahren belaufen.

Der bestehende Rechtsrahmen fiir SINASAN (Nationales
System fiir Nahrungsmittel- und Erndhrungssicherung) ldsst
sich in drei Handlungsebenen unterteilen: die politische
Rahmenkompetenz (CONASAN); die Koordination und Planung
(SESAN); und die Umsetzung (wofiir alle Einrichtungen der
CONASAN zustdndig sind). Dariiber hinaus koordiniert das
Zentrum fiir Koordination und Information (CCI) drei Bereiche
der Nahrungsmittelhilfe: die ,Operation Rettung und Wieder-
aufbau” (Vorbereitung der marginalisierten Bevdlkerung auf
mogliche Katastrophen), der ,Plan fiir Not- und Soforthilfe
bei Erndhrungsunsicherheit” (PCA) und die MalRnahmen
beziiglich Nahrungsmittelhilfe bei Katastrophen. CONASAN
istdie verantwortliche Stelle fiir die sektoriibergreifende und
institutionsiibergreifende Koordination.

Chronische Untererndhrung bei Kindern:
Eine Herausforderung fiir die Justiziabilitdt des
Menschenrechts auf Nahrung

Aktuelle Berichte zeigen, dass Guatemalain der Statistik zu chroni-
scher Untererndhrung von Kindern an erster Stellein Lateinamerika
und an vierter Stelle weltweit steht. Umfragen zur Gesundheit
von Mutter und Kind aus dem Jahr 2002 sowie zur GroRe von
Schulkindern aus dem Jahr 2008 beweisen, dass 45,6 Prozent der
Kinder zwischen sechs und neun Jahren und 49,3 Prozent der unter
Fiinfjahrigen von chronischer Untererndhrung betroffen sind. Bei
schulpflichtigen Kindernin den landlichen Gebieten des Landes ist
die chronische Untererndhrung sogar noch akuter, und liegt zum
Beispielin der Provinz Totonicapdn bei 73,24, in Solola bei 73.17,
in Quiché bei 64,79 und in Huehuetenango bei 63,39 Prozent.

Obwohlverschiedene nationale MaRnahmen und strategische Plane
zur Notfall- und Soforthilfe formuliert und durch Regierungsbe-
schliisse genehmigt wurden, halt diese Situation weiter an. Der
Kampf gegen die Untererndhrung von Kindern ist eine Aufgabe des
Staates Guatemala, die alle drei Staatsgewalten betrifft.

Guatemala verfiigt iiber ein Gesetz fiir den integralen Schutz von
Kindern und Jugendlichen (LPINyA), das das Recht auf Nahrung
von Kindern anerkennt, und die Verantwortung und Verpflichtung
des Staates hervorhebt, den Eltern dabei zu helfen, ihre Pflichten
gegeniiber ihren Kindern zu erfiillen. Des Weiteren legt es die
spezielle Kompetenz von Justizorganen fest, und schreibt klare
Verfahren zur Verteidigung und zum Schutz der Rechte von Kindern
und Jugendlichen in Guatemala vor. Das vorgesehene Verfahren
des LPINyA unterscheidet nicht zwischen zivilen, wirtschaftlichen,
sozialen oder kulturellen Rechten: Es gibt ein einziges Verfahren
zum Schutz aller Rechte. Mehr noch, Artikel 113 des Gesetzes legt
wortlich Interventionen Dritter fest: ,Im Falle von Verletzungen
der wirtschaftlichen, sozialen oder kulturellen Rechte konnen
Menschenrechtsorganisationen als interessierte Partei in den
Prozess eingreifen.”

Mehrere staatliche Instanzen haben die Kompetenz, rechtliche
MaRnahmen einzufordern, um den Schutz der Rechte von Kindern
und Jugendlichen zu gewahrleisten: Kinder- und Jugendgerichte,
der Staatsanwalt fiir Kinder und Jugendliche der Ombudsstelle fiir
Menschenrechte, die Gemeinderate fiir Kinder und Jugendliche
sowie jede andere Behorde haben die Moglichkeit, Anklage zu
erheben, wenn die Rechte von Kindern verletzt werden. Angesichts
der dramatischen Untererndahrung von Kindern in Guatemala ist
die tatsachliche gerichtliche Untétigkeit nicht zu rechtfertigen.

Es ist daher dringend erforderlich, dass die Justizbehdrden, die
dafiir zustandig sind, die Rechte von Kindern und Jugendlichen
zu schiitzen, die wertvollen Instrumente, die sie besitzen, auch
nutzen. Dariiber hinaus miissen sie ihre grundsdtzliche Verant-
wortung und die Verpflichtung zum Schutz dieser Rechte, die
ihnen per Gesetz zugeteilt wurden, erfiillen und ihre Funktion der
Kontrolle der Staatsorgane zum Schutz der kindlichen Bevdlkerung
angemessen wahrnehmen.
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6| Der Umfang der staatlichen
MalRnahmenin Bezug auf die
Ernahrungskrise

Bevor wir eine Bewertung der staatlichen Reaktionen auf die
Erndhrungskrise vornehmen, lohnt es sich, einige friihere
Daten des Staatshaushalts und der Ausgaben fiir staatliche
Programme in Erinnerung zu rufen.

Zundchst sollte darauf hingewiesen werden, dass die Re-
gierung Uber beschrankte finanzielle Mittel verfiigt, da die
Steuereinnahmen niedriger waren als erwartet: Zwischen
dem genehmigten Haushalt fiir 2009 und dem geschatzten
Haushalt am Ende des gleichen Jahres gab es ein Defizit von
Q4.175 Millionen?. Diesist weitgehend auf dieinternationale
Finanzkrise zuriickzufiihren, was die Umsetzung des Soforthil-
feplans erschwert. Dariiber hinaus hatte die Regierung wenig
politische Unterstiitzung im Kongress der Republik, der den
Staatshaushalt fiir das Jahr 2010 nicht genehmigte, mitdem
Ergebnis, dass der Haushaltsplan von 2009 auch im Jahr 2010
weiterhin giiltig ist. Zudem hat der Kongress die geplante
Steuerreform (betreffend Einkommensteuer, Mehrwertsteuer
und Telekommunikationsteuer) zur Erh6hung des Staatsein-
kommens nicht genehmigt, womit die Regierung gerechnet
hatte, um iiber die notwendigen finanziellen Ressourcen fiir
Investitionen in soziale Programme und deren Ausfiihrung
wahrend des Geschaftsjahres 2010 zu verfiigen.

Auch ist die operationale Schwéche des Landwirtschaftsmi-
nisterium MAGA hervorzuheben Das MAGA stand im Jahr 2009
anvierter Stelle, was die Zuweisung der Finanzmittel betrifft
(9,24 Prozent des nationalen Budgets) und zeigte im ersten
Quartaldes Jahres 2009 eine sehr geringe Umsetzung seiner
finanziellen Mitteln (6,65 Prozent). Im gleichen Zeitraum
wurden fiir das Programm zur Entwicklung der Landwirtschaft
und fiir Nahrungsmittelhilfe nur 1,56 Prozent der genehmigten
Finanzmittel ausgegeben. Insgesamt war das MAGA in den
ersten drei Monaten des Jahres 2009 das Ministerium mit
den geringsten Haushaltsausgaben®.

In Bezug auf die akute Erndhrungskrisein Guatemala traf die
Regierung mehrere MalRnahmen, die den Handlungsleitlinien
in den Dekreten 10-2009 und 11-2009 folgen. Diese Erldsse
haben zum Ziel, die folgenden Probleme zu umgehen oder
zu mildern:

e die Erschopfung der Nahrungsmittelvorrdte und ihre
Auswirkungen auf die Nahrungsmittel- und Erndhrungsun-
sicherheit;

e die Zunahme und Ausbreitung der verschiedenen Arten
des Dengue-Fiebers;

22 Ombudsstelle fiir Menschenrechte (PHD), November 2009.
23 Ibidem.
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e die Verhinderung von Erdrutschen, die durch extreme
Wetterereignisse verursacht werden.

Vor dem Dekret 10-2009%, hatte die Regierung einige Mal3-
nahmen zur Nahrungs- und Erndhrungssicherung getroffen,
wie z.B. die Verteilung der bereits erwdhnten ,Landlichen
Solidaritdtshilfen“? an etwa 55.000 Familienin 689 Gemein-
den mit hohem Risiko auf Erndhrungsunsicherheit.

Nachdem der Prdsident den Notstand erkldrt hatte, wurde eine
sektoriibergreifende Kommission fiir Erndhrungssicherung
eingerichtet, mit dem Ziel, die Effizienz der kurzfristigen
und langfristigen MaBnahmen zu erh6hen. Sie dientauch als
Bindeglied zwischen der Regierung und der internationalen
Gemeinschaft. Die MaRnahmen fiir Nahrungsmittel- und
Erndhrungssicherung wurden in drei Phasen? umgesetzt. In
jeder Phase wurden monatlich ,Landliche Solidaritatshilfen”
an Gemeinden mit hohem Risiko auf Erndhrungsunsicher-
heit im Trockenkorridor geliefert. Dariiber hinaus hat das
Ministerium fiir Gesundheit und Sozialfiirsorge (MSPAS) im
Trockenkorridor 43 Zentren zur Behandlung und Rehabilitation
von untererndhrten Kindern eingerichtet?.

Im September 2009 bat die Regierung die internationale Ge-
meinschaft um Hilfe bei der Bewdltigung der Erndhrungskrise
im Land. Diese Hilfe umfasste Medikamente, anthropomet-
rische Messinstrumente, Nahrungsmittel fiir untererndhrte
Kinder, Mikrondhrstoffe, Personal in den Bereichen Ge-
sundheit, Bildung und Sozialarbeit, Mittel zu Bekdmpfung
des Dengue-Fiebers, Nahrungsmittel und Erndhrungspléne,
Mittel zur Unterstiitzung der Produktion und Lagerung von
Lebensmitteln sowie Mittel zur Pravention von Erdrutschen.
Dariiber hinaus wurde ein institutioneller Weg geschaffen,
um die internationale Hilfe besser zu den Begiinstigten zu
kanalisieren.

Die internationale Gemeinschaft reagierte rasch auf die
Forderungen der Regierung. Die empfangene Unterstiitzung
umfasst die folgenden Bereiche?:

o Bilaterale Zusammenarbeit: Osterreich, Brasilien, Korea,
USA, Venezuela, Chile, Australien, Kolumbien, Kuba, Taiwan/
China, Italien und Mexiko. Diese Spenden wurden in Geld oder
Sachleistungen bereitgestellt.

e Multilaterale Zusammenarbeit: Organisationen der Ameri-
kanischen Staaten (0AS), Welterndhrungsprogramm, Zentral-
fonds fiir NotfallmaRnahmen des Welternahrungsprogramms
und des OPA (Oficina de Regimenes de Perfeccionamiento Acti-
vo), FAO, UNICEF, UNESCO, Inter-Amerikanische Entwicklungs-
bank (BID), Zentralamerikanische Bank fiir wirtschaftliche
Integration (BCIE) und der UN-Bevélkerungsfonds (UNFPA).

24 Erklarung des ,Notstandes” fiir das ganze Land, ausgeldst durch die Nahrungsmittelkrise, durch
erneutes Vorkommen von Dengue-Fieber und durch Erdrutsche..

25 Eine ,ldndliche Solidaritatshilfe” enthdlt: 20 Ibs. Mais, 10 lbs. Bohnen, 10 lbs. angereichertes
Mehl, 2 Flaschen 3 900 mL 0L, 2 Dosen a 800 g Huhn, 10 lbs. Zucker, 10 lbs. Reis.

26 Die Phasen sind nach Monaten unterteilt (erste Phase: von August bis Oktober, zweite Phase:
September bis Oktober, dritte Phase: anschlieRend).

27  Zentrenfiir Erndhrungsrehabilitation, Beschaftigung von medizinischem Personal, LehrerInnen
und ErndhrungsberaterInnen.

28 Sekretariat des Prasidenten fiir Planung und Programme: “Informe de avance de las acciones y

medidas adoptadas durante la emergencia.,” November 2009, Guatemala City.

Auch diese Spenden wurdenin Form von Sachleistungen oder
Geldspenden bereitgestellt.

* Andere Organisationen: die guatemaltekische Kammer
der Textil- und Bekleidungsindustrie (Vestex), die Botschaft
von Guatemala in El Salvador, die Interessenvertretung der
guatemaltekischen ZuckerproduzentInnen (FUNDAZUCAR),
Abbott Enterprise, Japanischer Verband (China / Taiwan),
AuslandsguatemaltekInnen aus Denver und Washington DC,
das guatemaltekische Konsulatin Rhode Island.

Die erhaltenen Spenden beliefen sich auf insgesamt US
Dollar 25.368.824,88, bestehend aus Geldspenden (US
Dollar 19.509.448), technischer Zusammenarbeit (US Dollar
246.407) und Sachspenden (US Dollar 5.612.970,88)%.

Trotz dieser HilfsmaRnahmen sind die kurz- und mittelfristi-
gen Perspektiven nicht sehrvielversprechend, wenn man be-
stimmte Aspekte, wie die globale Wirtschafts- und Finanzkrise
oder den Klimawandel mit seinen Auswirkungen auf globaler
und lokaler Ebene beriicksichtigt. Die Regierung schétzte,
dass sich die Situation der Nahrungs- und Erndhrungssicher-
heit in den nachsten zehn bis zwolf Monaten aufgrund der
erlittenen Ernteverluste bei den wichtigsten Nutzpflanzen
(Mais: Verluste von iiber 50 Prozent; Bohnen: Verluste von
tiber 37 Prozent)*, die den Aufbau von Nahrungsmittelre-
serven im Land verhinderten, weiter verschdrfen kdnnte.
Dariiber hinaus haben die klimatischen UnregelmaRigkeiten,
verursacht durch das Phdanomen ,EL Nifio” (lang anhaltende
Diirren, Mangelan Regen), auch im Jahr 2010 angehalten und
einen negative Auswirkung auf die Nahrungsmittelproduktion
im Lande gezeitigt.

Aus diesem Grund war bereits Ende 2009 erkennbar, dass
auch im Jahr 2010 im gesamten Trockenkorridor der Zu-
stand der Erndhrungsunsicherheit (von schwach bis hochst
unsicher) weiter vorherrschen wiirde. Nach Angaben der
Regierung liegen die wichtigsten Herausforderungen fiir
die Erndhrungssicherung in Zukunft darin, die Gesundheit
der Jungen und Madchen mit akuter Untererndhrung wieder
herzustellen sowie Nahrungsmittel an Familien zu verteilen,
die von Nahrungsmittelknappheit betroffen sind®'. Ebenso
ist die Einfiihrung von Programmen zur Férderung der Nah-
rungsmittelproduktion fiir die Hungerbekampfung im Land
entscheidend, ebenso wie die Verteilung von Vitacereal®,
Mikro-Nahrstoffen und/oder angereicherten Lebensmitteln
an Schwangere und stillende Miitter. Die Regierung ist sich
dessen bewusst, dass auch andere damit zusammenhdngende
MaRnahmen von groRer Bedeutung sind: die Zahlung des
Mindestlohns zu garantieren, Gesundheits- und Bildungspro-
gramme (einschlieRlich Programme zur Qualitdtspriifung des
Trinkwassers) zu starken, die landwirtschaftliche Produktion
zufordern und Arbeitsplatze zu schaffen (Produktion fiir den
Export), die Produktion in den semiariden Zonen durch den
Bau von Bewdsserungssystemen umzugestalten, und die

29 Ibidem.
30 Ibidem.
31 Ibidem.
32 Eshandelt sich hier um einen von der Mission untersuchten Fall von Verletzung des Menschen-
rechts auf angemessene Erndhrung, Fall 12: Verteilung von Nahrungsmittelhilfe mit gentechnisch

veranderten Bestandteilen.
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Programme des MAGA zu stdrken, die sich auf die Verbesse-
rung der Lebensbedingungen der l@ndlichen Bevdlkerung
richten. Beispiele fiir solche Programme sind die Férderung
der lokalen Kapazitdten in der Nahrungsmittelproduktion,
der Schutz von Wasserquellen durch Wiederaufforstung und
die Forderung einer integrierten l@ndlichen Entwicklung zu
Schaffung von Arbeitsplétzen auch in nicht-landwirtschaft-
lichen Erwerbsfeldern.

7| Die Verpflichtungen des
Staates Guatemala beziiglich
des Rechts auf Nahrung

Eine Analyse der Umsetzung menschen-
rechtlicher Staatenpflichten

Die Mission hatte Gelegenheit, sich mit hochrangigen Ver-
treterInnen des Staates Guatemala iiber die 6ffentlichen
MaRnahmen zu unterhalten, die sich auf die Einhaltung des
Menschenrechts auf Nahrung auswirken sowie mit ihnen
liber die paradigmatischen Falle zu sprechen, die die Mission
tberpriifte. Die vorliegende Analyse ist eine Synthese der
Beobachtungen der Mission, die sich aus einem menschen-
rechtlichen Ansatz ergeben, und deren Grundlage die Men-
schenrechtsverpflichtungen und -prinzipien bilden, die der
Staat Guatemala durch die Ratifizierung des Internationalen
Pakts iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte der
Vereinten Nationen (ICESCR) als verbindlich anerkannt hat.

Die wichtigsten Parameter, die der Ausschuss fiir wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Rechte der Vereinten Nationen
(CESCR) in seinen allgemeinen Bemerkungen*? festgelegt hat
sowie die Schlussbemerkungen zu den einzelnen Mitglieds-
staaten, werden im vorliegenden Bericht beriicksichtigt.
Dariiber hinaus wird das Augenmerk besonders auf die Ach-
tungspflicht, die Schutzpflicht und die Gewahrleistungspflicht
(die Pflicht den Zugang zu Nahrungsquellen zu erleichtern
und die Pflicht Nahrungsmittel und Sozialleistungen zu
liefern) sowie die Verpflichtung zur Nichtdiskriminierung
und die Verpflichtung zur Nutzung der maximal verfiigharen
Ressourcen gerichtet. Gleichzeitig werden die Grundsétze
der Partizipation, Transparenz, Rechenschaftspflicht und die
Unteilbarkeit der Menschenrechte beriicksichtigt.

a. Die Achtungspflicht

Die Verpflichtung zu achten bedeutet im Wesentlichen, dass
der Staat den bestehenden Zugang der Menschen zu ihren
Nahrungsquellen respektieren muss. Daher muss er auf alle
Mafinahmen verzichten, die eine Person oder eine Gruppe von
Personen ihrer Nahrungsquellen berauben kénnte.

33 Ausschuss fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, Allgemeine Bemerkungen, ins-

besondere die Allgemeine Bemerkungen Nr. 12 fiir Recht auf angemessene Nahrung, Genf 1999.

Die Uberpriiften Falle und die 6ffentliche Politik, die die
Mission analysiert hat, zeigen, dass mehrere staatliche
MaRnahmen, die fiir das Recht auf Nahrung eine grof3e Rolle
spielen, die Achtungspflicht nicht beriicksichtigen, sei es
durch das Handeln oder durch das Unterlassen des Staates.
Insbesondere gilt diese Beobachtung in Bezug auf die fol-
genden MalRnahmen und/oder Politikbereiche, die Hunger
verursachen konnen:

* Gewaltsame Vertreibungen: Gewaltsame Vertreibungen
von bduerlichen und indigenen Gemeinschaften wurden
bereits mehrfach von den zustdndigen Institutionen der
Vereinten Nationen und mit Hilfe spezieller Verfahren des
Menschenrechtssystems der UN analysiert, insbesondere
im Hinblick auf ihre Auswirkungen auf die Verwirklichung
des Rechts auf Nahrung und des Rechts auf Wohnen. Leider
agieren die 6ffentlichen Sicherheitskrafte bei Zwangsraumun-
gen, —hdufig in Zusammenarbeit mit privaten Sicherheits-
diensten - nicht in Ubereinstimmung mit internationalen
Menschenrechtsstandards.

Erstens werden oft nicht alle Moglichkeiten, die Félle gewalt-
freizu l6sen, ausgeschopft, bevor es zu einer Vertreibung der
bauerlichen und/oderindigenen Gemeinschaften kommt. Es
scheintals sei derjuristische Begriff der ,usurpacién agrava-
da” (widerrechtliche Inbesitznahme mit erschwerenden Um-
standen) einer der Griinde, warum Raumungsbefehle erteilt
werden, ohne die vorgeschalteten Moglichkeiten, wie z.B. die
Priifung der Landregister und des Katasters, auszuschopfen.
Es wird gehandelt, ohne die Anerkennung der historischen
Rechte der indigenen Gemeinschaften auf das Land ihrer
Vorfahren zu priifen und ohne jene VermittlungsmaRnahmen
einzusetzen, die von der nationalen Gesetzgebung vorge-
sehen und entsprechenden Institutionen angeboten werden.

Zweitensist die Art und Weise, wie Zwangsaumungen durch-
gefiihrt werden, alarmierend, besonders wegen des iiber-
maligen Einsatzes von Gewalt, der Zerstdrung von Hausern
und Feldern und wegen der illegalen Beteiligung privater
Sicherheitsdienste. SchlieR3lich werden bei gewaltsamen
Vertreibungen die Betroffenen buchstablich auf die StraRe
gesetzt und ohne Nahrungsquellen und Obdach zuriickgelas-
sen, anstatt zuvor einen angemessen Ort zur Wiederansied-
lung der Gemeinschaften bereitzustellen. Die Mission hat bei
mehreren staatlichen Instanzen dieses Problem angesprochen
und konnte beobachten, dass die Staatsanwaltschaft, das
Innenministerium und das Sekretariat fiir Agrarische An-
gelegenheiten (SAA) bereit sind, den modus operandi des
Staates im Hinblick auf gewaltsame Vertreibungen zu revi-
dieren sowie die zustandigen BeamtInnenin der Anwendung
internationaler Menschenrechtsstandards weiterzubilden.
Damit sollen gewaltsame Vertreibungen verhindert werden,
denn diese verletzen Menschenrechte.

 Expansion von Agrotreibstoffen: Staatliche MaRnahmen
zur Forderung des Anbaus von Agrarkraftstoffen miissen
hinsichtlich ihrer Vereinbarkeit mit den Menschenrechten,
insbesondere mit dem Recht auf Nahrung und dem Recht auf
Wasser, iiberarbeitet werden. Die dokumentierten Erfahrun-
genin Guatemala, die von guatemaltekischen und internati-
onalen Institutionen durchgefiihrten Studien, und die Falle,
die die Mission besuchte, zeigen deutlich, dass die Expansion
von Palmolplantagen den Druck auf Ackerland erhdht, den
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Zugang der bauerlichen und indigenen Gemeinschaften zu
Land zunehmend einschrankt und sich sehr negativ auf das
Recht auf Wasser auswirkt. Letzteres ist auf den iibermaRi-
gen Verbrauch von Wasser fiir Bewdsserungssysteme und die
Verschmutzung der Fliisse mit Abfall, der bei der Weiterverar-
beitung der Palmolfrucht entsteht, zuriickzufiihren.

Ganze Dorfer wurden inmitten riesiger Palmol-Plantagen
eingeschlossen, ohne Zugang zu ausreichendem Land fiirihre
Subsistenzlandwirtschaft und zu Wasser. Die betroffenen Ge-
meinden erklirten, dass ,Die Olpalme mehr Rechte auf Wasser
hat, als wir.” In Anbetracht der sozio-dkologischen Auswir-
kungen anderer Monokulturen, die aus der Geschichte des
Landes bekanntsind, stellt die Mission fest, dass beziiglich der
Expansion von Agrartreibstoffen, die Fehler der Vergangen-
heit unter keinen Umstédnden wiederholt werden diirfen. Dies
insbesonderein Bezug auf die Konzentration von Reichtumin
den Handen einer sehr kleinen Elite und zu Lasten der lokalen
Bevolkerung, der Umwelt und der kiinftigen Generationen,
die die tatsachlichen Kosten dieser Produktionsweise tragen.
Der Staat muss die Produktion von Agrarkraftstoffen streng
regulieren, anstatt sie blind zu fordern.

* Megaprojekte, die vom Staat geférdert werden, miissen
den Willen der indigenen Bevdlkerung ausdriicklich respek-
tieren, und im Einklang stehen mit den Verpflichtungen, die
der Staat durch die Ratifizierung der Konvention 169 der In-
ternationalen Arbeitsorganisation (ILO) beziiglich der Rechte
indigener Volker (ibernommen hat. Der Grundsatz der freien
undinformierten Zustimmung der Gemeinschaften muss die
oberste Maxime staatlichen Handelns bilden. Die staatlichen
Instanzen miissen die Gemeindekonsultationen anerkennen,
die unteranderem anldsslich des Xalala-Staudammes und des
Bergbau-Projektes der Mine Marlin durchgefiihrt worden sind.

Die aktuelle Gesetzgebung zu Bergbau, Energie und Wasser
erlaubt leider eine Nutzung dieser Ressourcen zu Lasten der
Interessen und Rechte der Gemeinden, die von solchen Grol3-
projekten betroffen sind. Die Gesetzgebung sollte jedoch mit
der Gewahrleistungspflicht des Staates iibereinstimmen, die
ergegeniiber den Rechten derindigenen Vélker auf Nahrung,
Wasser und auf das Land ihrer Vorfahren hat. Was den Entwurf
des Berghaugesetzes betrifft, der im Kongress debattiert
wird (jedoch nicht 6ffentlich bekanntist) erfuhr die Mission
vom Prdsidenten des Ausschusses fiir Energie und Bergbau,
dass weder das Problem des iibermdRigen Wasserverbrauchs,
noch die Anerkennung der Gemeindekonsultationen im
Gesetzentwurf beriicksichtigt wiirden. Dies bedeutet einen
klaren VerstoR gegen die vom Staat Guatemala ratifizierte
ILO-Konvention 169.

Die Mission betont, dass es notwendig ist, die gegenwartigen
Bergbhaugesetze zu liberarbeiten, damit sie mit den giiltigen
internationalen Menschenrechts- und Umweltstandards
ibereinstimmen. Es ist auch notwendig, ein Wassergesetz
zu schaffen, das die Wasserverschmutzung reduziert und
den ibermdRigen und kostenlosen Wasserverbrauch privater
Unternehmen einschrankt. Dieses Gesetz sollte die Nutzung
und Aufbereitung von Wasserressourcen nach dem Prinzip
der offentlichen Giiter regeln, und damit gewdhrleisten,
dass der Zugang zu qualitativ hochwertigem Wasser ein
Menschenrecht ist.

b. Die Schutzpflicht

Die Verpflichtung zu schiitzen bedeutet im Wesentlichen, dass
der Staat den bestehenden Zugang der Bevélkerung zu ihren
Nahrungsquellen gegen Angriffe von Dritten schiitzen muss, die
versuchen, Einzelpersonen oder Gruppen ihrer Lebensgrundlage
zu berauben.

Die {iberpriiften Falle und die Politik des Staates Guatemala,
die die Mission analysiert hat, zeigen, dass bei mehreren
staatlichen MaRnahmen, die erhebliche Bedeutung fiir die
Umsetzung des Rechts auf Nahrung haben, die Schutzpflicht
nicht beriicksichtigt wurde - sei es durch Handeln oder durch
Unterlassen des Staates. Diese Beobachtung giltinsbesondere
in Bezug auf die folgenden MaRnahmen und/oder Politikbe-
reiche, dieals Ursache von Hunger angesehen werden kénnen:

Verstdf3e gegen ArbeitnehmerInnenrechte in landwirt-
schaftlichen Betrieben und privaten Unternehmen:

Am 22. Oktober 2008 fand eine thematische Anhdrung vor
der Interamerikanischen Kommission fiir Menschenrechte
statt, bei der die Wirkungslosigkeit des Arbeitsrechtssystems
in Guatemala diskutiert wurde. Dies erfolgte mit besonderem
Augenmerk auf den Konflikt der Finca Nueva Florencia. Als
Ergebnis dieser Anhorung wurde ein multisektoraler Ausschuss
gegriindet, umin dieser Angelegenheit voranzukommen. Die
Mission konnte beobachten, dass sich die Verletzungen von Ar-
beitnehmerInnenrechten, insbesondereillegale Entlassungen
von ArbeiterInnen, die an der Griindung einer Gewerkschaft
beteiligt sind, in vielen Fallen, einschliellich jenem der Finca
Nueva Florencia, sehr negativ auf das Recht auf Nahrung der
ArbeitnehmerInnen auswirken. Die fast absolute Straffreiheit
in Arbeitsrechtsangelegenheiten, wie sie in landwirtschaft-
lichen GroRbetrieben herrscht; die Einschiichterung von
ArbeitnehmerInnen, die ihr Recht, eine Gewerkschaft zu
griinden oder einer beizutreten, ausiiben wollen; die Nicht-
zahlung von Mindestlohnen sowie die geringere Bezahlung
von Frauen bei gleicher Arbeit sind Tatsachen, die sich unmit-
telbarauf das Rechtauf Nahrung einer hochst verwundbaren
Gruppe der Bevdlkerung auswirken. Der Staat Guatemala
muss die Arbeitsinspektionen verstdrken, insbesondere um
die Einhaltung der Mindestlohne in der Landwirtschaft zu
iberwachen. Solange er dies nicht durchsetzt und allgemeine
Straflosigkeit in Sachen Arbeitsrecht zuldsst, missachtet er
seine menschenrechtlichen Pflichten.

Mangelnder Schutz der historischen Rechte der indi-
genen Bevdlkerung:

In nationalen und internationalen Uberpriifungen zur Ein-
haltung der Friedensabkommen wurde wiederholt festge-
stellt, dass der am meisten missachtete Teil des Abkommens
derjenigeist, der die Identitdt und die Rechte derindigenen
Volker regelt. Dies bezieht sich insbesondere auf die Nicht-
Anerkennung und fehlende Riickerstattung der historischen
Rechte auf Land und Territorium derindigenen Gemeinschaf-
ten. Der paradigmatische Fall der Finca La Perla und mehrerer
darauf liegender Ixil-Gemeinschaften der Stadtgemeinden
Nebaj und Chajulsind nicht nur Zeugnis von Enteignung und
Raub einheimischen Landes, sondern auch des Mangels an
Kapazitat und Willen des Staates, Losungen fiir diese Probleme
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zu finden. Obwohl die staatlichen Institutionen, die sich mit
der Angelegenheit befasst haben, die UnregelmédRigkeiten
bei den Kdufen desindigenen Landes klaridentifiziert haben
und dieses Wissen mit der Mission teilten, verfiigen sie nicht
tiber die notigen Mittel, um diese Probleme zu L3sen. Dies zeigt
sich etwa anhand des fehlenden Mandats und der fehlenden
Ressourcen des SAA, jener Institution, die eigentlich fiir die
Losung von Landkonflikten zustdndig ist. Aus diesem Grund
verletzt der Staat, solange die Enteignung von urspriinglich
indigenen Territorien andauert, seine Pflicht, das Recht auf
Nahrung zu schiitzen.

c. Die Gewahrleistungspflicht

Die Verpflichtung, das Recht auf Nahrung zu gewdhrleisten
umfasst zwei Dimensionen: die Pflicht, den Zugang zu Nah-
rungsquellen (Land, Arbeit sowie andere Arten von Einkommen)
fiir Personen, die nicht liber die Mittel verfiigen, sich selbst
angemessen mit Nahrungsmitteln zu versorgen, zu erleichtern;
und die Pflicht, unmittelbar Nahrungsmittelhilfe an Personen
zu leisten, die sich nicht selbst erndhren kénnen, vor allem in
Notféllen und im Fall von Unterernéhrung.

Die Politik des Staates Guatemala, so hat die Mission fest-
gestellt, zeichnet sich durch eine gewisse Zweiteilung hin-
sichtlich dieser Verpflichtung aus: wahrend die Verpflichtung,
Lebensmittel zu liefern, in zunehmend hherem Mal%e erfiillt
wird, konnen in Bezug auf die Verpflichtung, den Zugang zu
Nahrungsquellen zu erleichtern, keine bedeutenden Fort-
schritte festgestellt werden.

Die Pflicht, Hilfe und Leistungen bereit zu stellen

Die Mission erkenntan, dass die Bereitstellung von Nahrungs-
mitteln und der Transfer von direkten finanziellen Mitteln fiir
den Kauf von Lebensmitteln fiir die bediirftigsten Familien
durch die gegenwartige Regierung verbessert wurden. Dies
geschah im Rahmen der verschiedenen eingangs beschrie-
benen Programme zur Bekdmpfung der Erndhrungskrise.
Den Daten zufolge, die der Mission zur Verfiigung standen,
wurden die 6ffentlichen Investitionen in diese Programme
mit der Unterstiitzung externer Ressourcen beispiellos er-
hoht. Zudem gab es eine starke Reaktion, wenn auch nicht
schnell genug, im Hinblick auf die Situation der akuten Un-
tererndhrungin den Gemeinden des Trockenkorridors. Doch
die MalRnahmen der Regierung zum allgemeinen Problem
der akuten und chronischen Untererndhrung, vor allem von
Kindern und Frauen, sind trotz der wichtigen Fortschritte,
die, verglichen mit vorigen Regierungen, erzielt wurden,
nach wie vor unzureichend. Dies bezieht sich vor allem auf
die Hohe der 6ffentlichen Ausgaben und den Deckungsgrad
der Hilfsprogramme.

Allerdings miissen die Grundsdtze der Menschenrechte auch
bei der unmittelbaren Nahrungsmittelverteilungim Rahmen
von Nahrungsmittelunterstiitzungsleistungen beriicksichtigt
werden: Der Staat muss zum einen garantieren, dass die
Gemeinden an der Entscheidungsfindung iber angemessene
Erndhrung beteiligt werden und zum anderen den Grund-
satz der Transparenz einhalten. Im Fall der Gemeinden in
San Mateo Ixatdn wurde festgestellt, dass die Bevdlkerung

Nahrungsmittelhilfe ablehnt, die gentechnisch verdanderte
Substanzen enthalt. Die Mission erfuhr dies nur durch eine
Studie der Gemeinde. Es ist von grundlegender Bedeutung,
das Recht auf Information tiber die Nahrung, die konsumiert
wird, zu respektieren. Ebenso miissen das Recht zu entschei-
den, welche Lebensmittelals kulturellangemessen angesehen
werden, und die Entscheidung, gentechnisch verdnderte Nah-
rungsmittelhilfe abzulehnen, respektiert werden. Das Vorsor-
geprinzipistim Nahrungs-und Erndhrungssicherungsgesetz
in Guatemala bereits enthalten. Daher sind der Staat oder
das Unternehmen, das Nahrungsmittel liefert, dafiir verant-
wortlich, nachzuweisen, dass die durch staatliche Programme
verteilte Nahrung harmlos ist — und nicht die Gemeinden.
Solange es nicht maglich ist, zu bestatigen, dass ein Produkt
nicht schddlich ist - und im Fall gentechnisch verdnderter
Nahrungsmittel gibt es diesbeziiglich noch immer weltweit
wissenschaftliche Kontroversen -, ist es zwingend geboten,
solche Produkte nichtin staatlichen Programmen einzusetzen.
Vielmehr sollten diese Programme und Ressourcen genutzt
werden, um die bduerliche Produktion vor Ort zu férdern.

Die Pflicht, den Zugang zu Nahrungsquellen zu
erleichtern

Diese Pflicht bedeutet, dass ein Land wie Guatemala, wo
extreme Armut und chronische Untererndhrungin der land-
lichen Bevolkerung dominieren, pro-aktiv handeln muss, um
Menschen den Zugang zu Land und zu anderen natiirlichen
Ressourcen sowie zu menschenwiirdiger Arbeit zu erleichtern.

Die Mission weist darauf hin, dass diese Verpflichtung ent-
scheidende staatliche und gesetzgeberische MaRnahmen
in mindestens drei Bereichen erfordert: Entwicklung des
l@ndlichen Raums, Agrarpolitik und Mindestlohn.

1. Léndliche Entwicklung: Es ist notwendig, dass der Kon-
gress der Republik den Gesetzesentwurf fiir eine integrierte
landliche Entwicklung annimmt, der auf umfassenden Ge-
sprachen zwischen der Regierung und der Zivilgesellschaft
basiert. Dariiber hinaus muss der Staat Haushaltsmittel fiir die
Umsetzung der l@ndlichen Entwicklungspolitik bereitstellen.

2. Agrarpolitik: Der Staat muss dem Sekretariat fiir Agrari-
sche Angelegenheiten (SAA) ausreichende finanzielle Mittel
zuweisen, die es ihm ermdglichen, seine zwei Funktionen
ordnungsgemaR zu erfiillen: einen effektiven Beitrag leis-
ten zur Losung von mehr als tausend Landkonflikten, die
bei dieser Institution registriert sind; und die beschlossene
Agrarpolitik umsetzen, die bisher nicht angemessen budge-
tiert war. AulRerdem muss der Staat angesichts der extremen
Landkonzentration in Guatemala und des sehr begrenzten
Einflusses des staatlichen Landfonds mit allen Bereichen
der Gesellschaft die Debatte iiber die Notwendigkeit einer
integralen Agrarreform erneut in Gang setzen.

3. Mindestlohn: Es ist unbedingt erforderlich, die Schwa-
chen des Mindestlohns zu iiberwinden. Um eine Uberein-
stimmung mit internationalen Menschenrechtsnormen,
insbesondere mit den Artikeln 7 und 11 des Internationalen
Paktes lber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
zu erzielen, darf der Mindestlohn nicht niedriger sein als
der Wert des ,,Grundwarenkorbs zur Deckung der Mindestle-
benshaltungskosten” (Canasta Basica Vital). Dies ist jedoch
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derzeit in Guatemala der Fall. Andererseits muss der Staat
Guatemala garantieren, dass alle landwirtschaftlichen Betrie-
be und Unternehmen ihren ArbeiterInnen den gesetzlichen
Mindestlohn auch tatsdchlich auszahlen.

d. Die Verpflichtung zur

Nichtdiskriminierung

Die Verpflichtung, nicht zu diskriminieren, ist ein grund-
legender Bestandteil aller Menschenrechtsvertrage. Sie ist
ausgesprochen wichtigim Hinblick auf die Gleichberechtigung
von Frauen, insbesondere beziiglich der Férderung und des
Schutzes ihrer wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechte. In der Realitdt wirkt sich die Nichtdiskriminierung von
Frauenim landlichen Raum auffastalle Bereichenihres Lebens
aus. Die Situation vieler Frauen zeichnet sich aus durch feh-
lenden Zugang zu Bildung und Information, hohe (hdusliche
und aulRerhdusliche) Arbeitsbelastung, ein hohes Risiko fiir
alle Arten von Gewalt und fehlenden Zugang zu produktiven
Ressourcen (einschlieBlich Land) - alles Voraussetzungen,
umin der Lage zu sein, sich selbst zu erndhren und ihr Recht
auf Nahrung wahrzunehmen.

Der Ausschuss der Vereinten Nationen fiir die Beseitigung der
Diskriminierung der Frau (CEDAW) untersuchte im Februar
2009 die Situation der Frauen in Guatemala. In seinen ab-
schlieRenden Bemerkungen erkennt CEDAW die Bemiihungen
des Staates Guatemala an, kommunale Projekte zur Starkung
der wirtschaftlichen Position von Frauen zu unterstiitzen
und zu initiieren. Er zeigte sich jedoch besorgt liber die tat-
sachliche Wirkung und die Nachhaltigkeit dieser Programme
sowie Uiber das anhaltend hohe Niveau von Armut und sozi-
aler Ausgrenzung von Frauen, insbesondere in ldndlichen
Gebieten. Der CEDAW duRerte ferner seine Besorgnis iiber
den mangelnden Zugang zu Land von Frauen im Allgemeinen
und von indigenen Frauen im Besonderen, die ,... als Folge
neuer wirtschaftlicher Entwicklungsplane vertrieben werden
konnten“*. Daher empfiehlt der Ausschuss, dass der Vertrags-
staat sicherstellt, ,... dass Wirtschafts- und Sozialpolitik
sowie Offentliche Investitionen speziell die Situation der
Frauen beriicksichtigen und die Resultate dieser Programme
tiberwachen. Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat drin-
gend auf, sich fiir eine Férderung der nachhaltigen Starkung
der wirtschaftlichen Position von Frauen einzusetzen, und
inshesondere den Zugang von Frauen zu Land und Krediten
zu verbessern.”*

Die Mission stelltein allen untersuchten Féllen fest, dass vor
allem Frauen von den iiberpriiften Menschenrechtsverletzun-
gen betroffen waren. Ausgehend von diesen Fdllen fordert
die Mission den Staat Guatemala auf, den Empfehlungen des
CEDAW vom Februar 2009 nachzukommen.

34 Die vom UN-Ausschuss geforderten Rechte der guatemaltekischen Frauen sind nachzulesen
unter: www.fian.org/noticias/comunicados-de-prensa-1/dcerechos-de-las-mujeres-guatemaltecas-
confirmados-por-comite-de-las-nu, 04.06.2009.

35 Ibidem.

e. Die Verpflichtung zur Ausschépfung

aller verfiigbaren Mittel

Die schrittweise Erfiillung der wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechte ist eine Pflicht jedes Vertragsstaates des
internationalen Paktes (iber wirtschaftliche, soziale und kultu-
relle Rechte, die er ,,unter der Ausschépfung aller verfiigbaren
Mittel” umsetzen muss, wie es im Artikel 2.1 des Paktes heifst.

Guatemala hat das niedrigste Steueraufkommen in Latein-
amerika. Laut Regierungsdaten wurden im Jahr 2009 nur 9,9
Prozent des Bruttoinlandsprodukts (BIP) erreicht. Mit diesem
Einkommen ist es praktisch unmdglich, die Verantwortlich-
keiten als Staat wahrzunehmen undinsbhesondere einen Fort-
schrittin der Erfiillung der wirtschaftlichen, sozialen und kul-
turellen Rechte zu erzielen. Esist zwingend notwendig, dass
sich diewirtschaftlichen Eliten Guatemalas der Notwendigkeit
bewusst werden, dass sie zum Wohlder gesamten Gesellschaft
beitragen miissen und dass sie akzeptieren, Verantwortung
dafiir zu tragen, dass die gesamte guatemaltekische Bevol-
kerung Zugang zu Basisdienstleistungen hat, die ihnen von
Rechts wegen zustehen. Eine Steuerreformist notwendig und
unvermeidlich, damit der Staat seinen menschenrechtlichen
Verpflichtungen nachkommen kann. Dies gilt insbesondere
um die Verpflichtungen hinsichtlich des Menschenrechts
auf Nahrung sowie aller weiteren wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Rechte der gesamten Bevdlkerung in vollem
Umfang erfiillen zu konnen.
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8| Die Situation der Menschen-
rechtsverteidigerInnen

a. Die rechtlichen Rahmenbedingungen

fiir Menschenrechtsorganisationen

Im Allgemeinen gibt es keine rechtlichen Hindernisse fiir
die Griindung von Vereinen oder Organisationen der Zivil-
gesellschaft, auch nicht fiir Vereine, die der Forderung und
Verteidigung der Menschenrechte dienen. Die Verfassung der
Republik Guatemala garantiert das Recht auf Vereinigungs-
freiheit (Art. 34), wahrend das Biirgerliche Recht und vor
allem das Gesetz fiir Nicht-Regierungs- und Entwicklungsor-
ganisationen (Dekret 02-2003) die normativen Grundlagen
schaffen. Das gleiche gilt fiir das Gemeinderechtin Bezug auf
Ortsvereine und Komitees. Laut Biirgerlichem Recht erhalten
Nicht-Regierungsorganisationen, deren Griindung von der
zustdndigen Behorde zundchst ordnungsgemaR genehmigt
werden muss, durch die Eintragung in der Gemeinde, in der
sie gegriindet worden sind (Art. 15, 16 und 18), automatisch
den Status einerjuristischen Person. Trotzdem verlangen das
NRO-Gesetz und die Gemeindeordnung, dass fiir eine ordentli-
che Eintragung eine Urkunde ausgestellt werden muss (Art.5
bzw.19), und dass die Mitgliederzahl nicht geringer sein darf
als ,sieben natiirliche Personen, die Rechtsfahigkeit besit-
zen”. Biszu 25 Prozent der Mitglieder konnen AusldnderInnen
sein (Art. 7 NGO-Gesetz). Auch wenn fiir eine Organisation die
Eintragungim Gemeinderegister eine wesentliche Vorausset-
zungist, um den Status einerjuristischen Person zu erhalten,
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stellt dies kein wirkliches Hindernis dar. Das Verfahren der
Eintragung alsjuristische Personin das Gemeinderegisterist
einfach und kostenlos und untersteht dem Innenministerium
(Dekret 649-2006).

Auch gibt es keine einschrankenden Bedingungen in Bezug
auf den Zugang zu finanziellen Mitteln. Inshesondere das
NRO-Gesetz (Art. 2), erkennt den Organisationen das Recht
zu, iiber ,Eigenkapital aus nationalen oder internationalen
Quellen” zu verfiigen.

Die politische Verfassung ihrerseits schreibt vor, dass das
endgiiltige Ziel des Staates die Verwirklichung des Gemein-
wohls ist, und dass der Staat jede Person und seine Familie
schiitzen muss (Art. 1). Sie erkldrt auch, dass es die Pflicht
des Staates ist, Leben, Freiheit, Gerechtigkeit, Sicherheit,
Frieden und eine ganzheitliche Entwicklung fiir alle seine
BewohnerInnen zu garantieren (Art. 2). Dariiber hinaus
legt Art. 44 fest, dass das soziale Interesse dem privaten
Interesse iibergeordnet ist und dass ,Gesetze und behord-
liche oder andere Bestimmungen, die die in der Verfassung
verankerten Rechte einschranken oder verfdlschen, ,ipso
jure” ungiiltig sind”.

Die Verfassung bestimmtauch, dass es das Recht einer/s jeden
ist, Menschenrechtsverletzungen vor Gericht zu bringen. Dies
kann durch eine einfache Anzeige ohne weitere Formalitédten
geschehen. Art. 45 fligt hinzu, dass ,der Widerstand des
Volkes zum Schutz und zur Verteidigung der in der Verfas-
sung verankerten Rechte und Garantien legitim ist”. Artikel
46 enthdlt den allgemeinen Grundsatz, dass in Sachen der
Menschenrechte die Vertrage und Abkommen, die Guatemala
unterzeichnet und ratifiziert hat, deminnerstaatlichen Recht
libergeordnet sind.
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Plakat der Arbeiter der Gewerkschaft SITRAPETEN auf dem Platz der Verfassung, siehe Fall Nr. 10.




Im Allgemeinen Abkommen iiber Menschenrechte (AGDH),
einem Teilabkommen der Friedensvertrdge, dasam 29. Marz
1994 von der guatemaltekischen Regierung und der URNG
(dem Guerillazusammenschluss Nationale Revolutionsein-
heit Guatemalas) unterzeichnet worden war, wird in der
Vereinbarung Nr. 7 iber ,Garantien und Schutz von Personen
und Organisationen, die flir den Schutz der Menschenrechte
arbeiten” Folgendes festgelegt:

»7.1. Die Parteien vereinbaren, dass jede Handlung, die
den Schutz von Personen oder Einrichtungen, die sich fiir
die Forderung und Wahrung der Menschenrechte einsetzen,
beeintrichtigen kénnte, strafbar ist.

7.2. In diesem Sinne wird die Regierung der Republik Guate-
mala besondere SchutzmafSnahmen zugunsten von Personen
oder Einrichtungen ergreifen, die im Bereich der Menschen-
rechte tdtig sind. Auch wird sie rechtzeitig und ausgiebig die
eingegangenen Anzeigen beziiglich Taten oder Drohungen,
die sich gegen diese Personen und Einrichtungen richten,
untersuchen.

7.3. Die Regierung der Republik Guatemala verpflichtet sich
nachdriicklich, die Arbeit der MenschenrechtsverteidigerInnen
und ihrer Organisationen zu gewdhrleisten und wirksam zu
schiitzen.”

Wie man sehen kann, verfiigt Guatemala liber ein bedeuten-
des System an schiitzenden Normen und Gesetzen, dessen
Riickgrat die politische Verfassung bildet. Dariiber hinaus
ist Guatemala Vertragsstaat einer Vielzahl internationaler
Menschenrechtsinstrumente, wie die UN-Erkldrung zum
Schutz der MenschenrechtsverteidigerInnen, die das Land
dazu verpflichten, die Umsetzung und die effektive Einhal-
tung der Menschenrechte zu iiberwachen und Menschen-
rechtsverteidigerInnen zu schiitzen. Zur Erfiillung dieser
Aufgaben besitzt der Staat mehrere wichtige Institutionen:
die Prdsidiale Menschenrechtskommission (COPREDEH), die
Staatsanwaltschaft zum Schutz von Menschenrechtsvertei-
digerInnen, das Menschenrechtsreferat der Spezialabteilung
fiir Kriminalforschung der Nationalen Zivilpolizei (DEIC), etc.

Die Mission musste beobachten, dass trotz dieser biirger- und
verfassungsrechtlichen Bestimmungen die Verteidigung der
Menschenrechte nicht nur Unverstdndnis bei vielen 6ffent-
lichen und privaten AkteurInnen hervorruft, sondern sogar
ein hochst gefdhrliches Unterfangen ist, wie im Folgenden
dargelegt wird.

b. Kontext der Repression gegen

MenschenrechtsverteidigerInnen

Die Situation der MenschenrechtsverteidigerInnen in Gua-
temala entwickelt sich in einem gewalttatigen Umfeld. Die
Verteidigung der Menschenrechte wird sehr erschwert. Die
ehemaligen Machthaber, die den Vélkermord und die Unter-
driickung der indigenen Bevdlkerung wahrend des Biirger-
krieges zu verantworten haben, sind gemeinsam mit neuen
Eliten bis heute in aktuelle Menschenrechtsverletzungen und
Ubergriffe gegen MenschenrechtsverteidigerInneninvolviert

(vgl. Kompendium der Falle aus den Jahren 2008 und 2009)%.
SieschlieRen sich zusammen, um neue wirtschaftliche Inter-
essen zu verfolgen, die mit GroRprojekten, Bergbauprojekten
oder Agrarexporten verbunden sind.

Die Ubergriffe werden hiufig mit Hilfe der 6ffentlichen
Sicherheitskrédfte und der Justiz begangen. In vielen Fallen
sind auch private Sicherheitsdienste beteiligt. Durch ihren
groRen Einfluss auf politische und wirtschaftliche Machthaber
sichern sich diese Akteure Straffreiheit fiir ihre Taten in der
Vergangenheit und der Gegenwart.

In den Jahren 2008 und 2009 wurden soziale Proteste zu-
nehmend kriminalisiert. Mehrmals erkldrte die Regierung
prdventiv den ,nationalen Notstand”. Gewerkschaftsmit-
glieder und ArbeiterInnen wurden Opfer schwerer Menschen-
rechtsverletzungen, diein der Regel nicht weiter untersucht
wurden. Multinationale Unternehmen heuern seit einigen
Jahren lokale Firmen zur Pflegeihrer Anlagen und Plantagen
an. Diese neigen allerdings zu gewerkschaftsfeindlichen
Praktiken, was zu einem deutlichen Anstieg der Ubergriffe
gegen Gewerkschaftsmitglieder auf dem Land gefiihrt hat.
Viele der aktuellen sozialen Protestaktionen ergeben sich
aus Konflikten {iber Landeigentum und der {ibermdRigen
Ausbeutungvon Ressourcen durch multinationale Konzerne,
welche hdufig die Rechte der indigenen Gemeinschaften
verletzen. Invielen Fillen wurden indigene Gemeinschaften
Opfer gewalttdtiger Razzien und Pliinderungen der Nationalen
Zivilpolizei oder wurden strafrechtlicher Verfolgung ausge-
setzt. Als Reaktion auf diese Situation hat die Regierung im
April 2008 Verhandlungen zwischen Bauernorganisationen
und staatlichen ReprdsentantInnen initiiert. Aber bis heute
haben diese Verhandlungen die oben genannten Praktiken
nicht beendet.

Invielen sozialen Konflikten kann man die enorme Macht und
den Einfluss der Unternehmen und anderer wirtschaftlich
machtiger AkteurInnen auf das Rechtssystem und die Organe
der 6ffentlichen Sicherheit beobachten. Dies ist duRerst be-
sorgniserregend. In der Tat wurdenin den Reihen der Polizei,
auch in den héchsten Positionen, schwere Korruptionsfalle
nachgewiesen. In denvergangenen Jahren kam es zur Verhaf-
tung mehrerer hochrangiger ehemaliger wie aktiver Beamter
der Nationalen Zivilpolizei, da sie in kriminelle Aktivitaten
verwickelt waren. Gleichzeitig lassen die Verfahren fiir die
Nominierung und die Ernennung der neuen RichterInnen des
Obersten Gerichtshofs (CSJ) gewisse Bedenken beziiglich der
kiinftigen Haltung der obersten Gerichtsbarkeit im Hinblick
auf Fortschritte in der Rechtsprechung entstehen.

Trotz des umfangreichen institutionellen und rechtlichen
Rahmens zum Schutz der Menschenrechte und der Verteidi-
gerInnen der Menschenrechte in Guatemala, offenbart sich
schon nach einem kurzen Blick eine der schwierigsten und
gefahrlichsten Situationen weltweit.

36 DieDaten, diein Kapitel 8 dieses Berichts vorgestellt werden, wurden von der Informationsstelle
zum Schutz der MenschenrechtsverteidigerInnen im Rahmen eines gemeinsamen Programms mit der
FIDH und OMCT zusammengestellt. Das Kompendium enthilt Follow-Up-Informationen bis Ende 2009 /
Anfang 2010. Ein ausfiihrlicher Berichtist verfiighar unter: http://www.fidh.org/IMG/pdf/0BS-Casos-
Guatemala.pdfund http://www.omct.org/pdf/Observatory/2009/0BS_casos_08-09_Guatemala.pdf
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Die Reaktionen auf soziale Proteste — welche durch den
schwerwiegenden Mangel an sozialen, wirtschaftlichen,
kulturellen, kologischen und anderen Rechten entstehen -
auBern sich fast systematischin Form von schweren und wie-
derkehrenden Gewalttaten gegen lokale AnfiihrerInnen und
AktivistInnen, GewerkschafterInnen, indigene Gruppen, Bau-
erInnen und andere UnterstiitzerInnen und VerteidigerInnen
der Menschenrechte. Besonders hart wird gegen diejenigen
vorgegangen, die gegen die Straflosigkeit kdmpfen und sie
offentlich bekannt machen.

Es zeichnen sich hauptséchlich zwei Arten von Ubergriffen
gegen MenschenrechtsverteidigerInnen ab. Zum einen wer-
den sie direkt angegriffen, zum anderen werden sie und ihre
Arbeit systematisch kriminalisiert.

c. Angriffe auf Menschenrechts-

verteidigerInnen

Unter MenschenrechtsverteidigerInnen verstehen wir alle
Manner und Frauen, die wirtschaftliche, soziale, kulturelle,
biirgerliche und politische Rechte fordern oder verteidigen.
Dazu zdhlen auch die kollektiven Rechte, wie das Recht auf
ein menschenwiirdiges Leben, das Recht auf angemessene
Erndhrung, Wohnung, menschenwiirdige Arbeit, Zugang zu
Wasser, umfassenden Gesundheitsschutz, das Recht auf eine
gesunde Umwelt, traditionelle Eigentumsrechte, das Recht
auf Information sowie das Recht, iiber die Art der eigenen
Entwicklung zu entscheiden.

In Guatemala scheint die Feindseligkeit gegen Frauen und
Manner, die Menschenrechte verteidigen, stetig anzuwach-
sen.Inden letzten zehn Jahren stieg die Zahl der registrierten
Ubergriffe gegen Menschenrechtsverteidigerinnen von 59im
Jahr 2000 auf 339 im Oktober 2009. Diese Zahl entspricht

Durchgangssperre zu Palmdlplantage, siehe Fall Nr. 4.
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einem Durchschnitt von 1,01 Angriffen von pro Tag und
libersteigt die 220 registrierten Aggressionen des Vorjahres
2008. Es handelt sich um einen Anstieg von 14,96 Prozent.

In diesem Zusammenhang miissen vor allem die Ubergriffe
hervorgehoben werden, die sich gegen Personen richten, die
fiir die Wahrheit und gegen Straflosigkeit kampfen. Es betrifft
dies in erster Linie GewerkschafterInnen, JournalistInnen,
BduerInnen und AktivistInnen, die sich fiir Entwicklung und
fiir den Schutz der Umwelt einsetzen. Diese Ubergriffe ge-
schehen vor allem in der Hauptstadt Guatemala-Stadt, aber
auch in den Provinzen El Quiché, El Petén, Sacatepéquez,
Quetzaltenango, Huehuetenango und Alta Verapaz.

Die hdufigsten Arten der Angriffe gegen Menschenrechtsver-
teidigerInnen sind Morde, Mordversuche, schriftliche oder
telefonische Drohungen, Einschiichterungen, willkiirliche
oderillegale Inhaftierungen und Kriminalisierung; letzterein
Formvon Anschuldigungen, Anzeigen und Gerichtsverfahren.

Haufigste Aggressionen gegen Menschen-
rechtsverteidigerInnen

Wahrend ihres Aufenthalts erfuhr die Mission von mehreren
Todesfdllen von MenschenrechtsverteidigerInnen, die im
Zusammenhang mit verschiedenen Konflikten und Auseinan-
dersetzungen um Landbesitz, Landnutzung, Umweltschutz,
usw. stehen.

Beispielefiir solche Félle sind die aulRergerichtlichen Hinrich-
tungen und das ,Verschwinden” von mindestens 16 Personen
zwischen 1982 und 1986, wahrend des Konflikts auf der Finca
San Luis de Malacatdnin San Marcos. Am Granadillas Berg, in
Zacapa, wurden zu Beginn des Jahres 2007 ebenfalls wegen
eines Landkonflikts der ortliche Anfiihrer Israel Carfas Ortiz
und seine beiden S6hne und Ronald Aroldo und Ledwin
Anilson ermordet. Ende des Jahres 2008 starb ein weiteres
Mitglied der Gemeinde, Willi Morales, unter mysterigsen und
nie aufgeklarten Umstanden.

Allein 2009 wurden bis Ende Oktober mindestens 15 Fille
von Totungen oder Mordversuchen gegen Menschenrechts-
verteidigerInnen registriert. Unter den Opfern war Adolfo
Ich Chaman, Prédsident des ortlichen Komitees La Unién und
Anfiihrer der Gemeinschaft Las Nubes. Er kimpfte fiir die
Rechte seiner Gemeinschaft und war Lehrer an der Schule in
Las Nubes. Am 28. September wurde er in El Estor, Provinz
Izabal, ermordet. Seine Ermordung stehtim Zusammenhang
mit dem Konflikt zwischen der Gemeinde Las Nubes und der
guatemaltekischen Nickel Company (CGN). Bei dem Vorfall
waren angeblich der Leiter des privaten Sicherheitsdienstes
der CGN, Mynor Padilla, sowie zwei weitere Sicherheitskrafte,
Hugo Chalibat und Mynor Alvarado, beteiligt.

Am 24. Oktober wurde Victor Pérez Gdlvez in Malacatan, San
Marcos, ermordet. Er war Mitglied der Front des Widerstands
gegen den Missbrauch der DEOCSA (Distribuidora de Electri-
cidad de Occidente S.A.) von Malacatan, ein Elektrizitdtsun-
ternehmen, das Eigentum der spanischen transnationalen
Gesellschaft Unién Fenosa ist. Dieser Mord ist auf seinen
Einsatz fiir die Verteidigung der wirtschaftlichen und sozialen




Rechte der BewohnerInnen von Malacatan zuriickzufiihren,
die unter den Praktiken des Unternehmens zu leiden haben.

Im Januar 2009 wurde Amado Monzén Corazén, ein Anfiihrer
der Bewegung der StraRenhandlerInnen von Coatepeque (Mo-
vimiento de Comerciantes Unidos de las Calles de Coatepeque)
von Auftragskillernim Viertel El Rosario der Stadt Coatepeque
ermordet. Dies geschah vermutlich wegen eines Konfliktes
zwischen der Bewegung und der Gemeinde, die bereits zuvor
zu &ffentlichen Drohungen von Seiten des Biirgermeisters
gefiihrt hatten. Knapp zwei Wochen vor dieser Tat wurde der
Rechtsanwalt Armando Donaldo Sdnchez Betancurt, Berater
des Komitees der Einheit der Bauern (CUC) und der Bewegung
der StraRenhdndler von Coatepeque, ermordet.

Die meisten Opfer hatten zuvor Morddrohungen erhalten oder
waren direkten Angriffen oder Mordversuchen ausgesetzt.
Obwohl diese Vorfalle in der Regel der Staatsanwaltschaft
gemeldet wurden, konnte dies den Tod der bedrohten Per-
sonen nicht verhindern.

Im gleichen Zeitraum wurde eine groe Anzahl weiterer
VerstdlRe gegen das Recht auf Leben und auf korperliche
Unversehrtheit registriert.

Drohungen und Beldstigungen

Drohungen, Beldstigungen und Verfolgungen von Menschen-
rechtsverteidigerInnen sind (ibliche Praktiken, diein manchen
Fallen von staatlichen BeamtInnen undinanderen Féllen von
privaten Sicherheitsdiensten oder unbekannten Personen
ausgelibt werden. Eines von vielen Beispielen solcher Prak-
tiken ist der Fall der Mitglieder der lutherischen Kirche und
lokaler Vereine, darunter auch die Vereinigung zur Verteidi-
gung und zum Schutz des Granadillas Berges, in der Provinz
Zacapa, die seit Januar 2009 wiederholt bedroht wurden.
Zu erwdhnen sind auch die Drohungen gegen Mitglieder
und AnfiihrerInnen der indigenen und bauerlicher Gemein-
schaften in Panzés, Alta Verapaz, und El Estor, Izabal.

Ahnliche Ubergriffe erfuhren auch die Mitglieder der Ge-
werkschaft SITRAPETEN in Guatemala-Stadt, AnfiihrerInnen
der Bewegung gegen die Tagebau-Mine Marlin in San Mar-
cos, und die Gemeinschaften, die Mitglied der Plataforma
Agraria (Plattform fiir Landwirtschaft) sind und gegen die
Verschmutzung und Umleitung der Fliisse Océs und Pacaya
in den Provinzen Quetzaltenango und San Marcos kdampfen.

Kriminalisierung von Menschenrechts-
verteidigerInnen

~Kriminalisierungist die willkiirliche Anwendung des Gesetzes
oder die Androhung ihrer Anwendung, als eine Antwort von

BeamtInnen und wirtschaftlichen MachthaberInnen auf die
Aktivitdten zur Verteidigung der Menschenrechte.”*

37 Definition von UDEFEGUA, Prdsentation: ,Die Kriminalisierung von Menschenrechts-

verteidigerInnen”

Instrumente der Kriminalisierung sind die Stigmatisierung
und das unrechtmdRige strafrechtliche Verfolgen von Pro-
testaktionen, DemonstrantInnen und sozialer, kommunaler,
bauerlicher, indigener AnfiihrerInnen, UmweltaktivistInnen,
etc. Die Kriminalisierung will nicht nur die betroffenen
Personen davon abhalten, ihre Rolle als Menschenrechts-
verteidigerInnen frei auszuiiben, sondern auch ihre sozialen
Forderungen und Anspriiche diskreditieren. Dieses Verfahren
wird hdufig von Privatpersonen oder Gruppen angewandt,
die in der Regel liber wirtschaftliche und politische Macht
verfiigen, oder aber von MitarbeiterInnen der 6ffentlichen
Verwaltung und Justiz.

Die Beispiele sind zahlreich. So wies UDEFEGUA darauf hin,
dass bis Oktober 2009 bereits 33 Anzeigen und gerichtliche
Verfahren gegen MenschenrechtsverteidigerInnen registriert
wurden. Zu diesen zdhlen die bereits genannten Falle der
Mitglieder der Vereinigung zur Verteidigung und zum Schutz
des Granadillas Berges, Provinz Zacapa, und des Vertreters
der Lutherischen Kirche, Pfr. José Pilar Alvarez, der Ende
Januar 2009 voriibergehend verhaftet worden war. Nach
seiner Entlassung blieb er unter Anklage wegen ,Stérung
von Privateigentum” und wurde unter unbeaufsichtigten
Hausarrest gestellt, in dessen Verlauf er alle zwei Wochen
eine Unterschrift leisten musste. Diese MaRnahmen wurden
schlieBlich einige Zeit spater aufgehoben.

Hier ist auch der Fall von Jesus Poob und Lorenzo Poob, Be-
wohner des Ortes Las Margaritas Copdon zu erwdahnen. Gegen
sie wurden Mordvorwiirfe erhoben, die im Zusammenhang
mit dem Konflikt um den geplanten Staudamm Xalala, in der
Provinz Quiché, stehen. Des weiteren wurde vor einiger Zeit
die Anschuldigung der ,usurpacién” (unrechtmaRe Inbesitz-
nahme) gegen die entlassenen ArbeiterInnen der Finca Nueva
Florencia in Costa Cuca Colomba, Provinz Quetzaltenango,
erhoben.

d. Institutionelle Initiativen zur
Unterstiitzung von Menschenrechts-

verteidigerInnen

Nach ihrem Besuch im Februar 2008 in Guatemala hat die
Sonderbeauftragte fiir die Lage der Menschenrechtsvertei-
digerInnen des Generalsekretdrs der Vereinten Nationen die
Aufmerksamkeit auf den unzureichenden Schutz gelenkt, den
diese Personen in Guatemala genieRen. Ebenso hat sie auf
den hohen Grad an Repressionen insbesondere gegen Ver-
teidigerInnen der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechte hingewiesen.

1. Aktivititen der ,, Stelle fiir die Analyse von Angriffen
auf MenschenrechtsverteidigerInnen” (Instancia de
Andlisis de Ataques contra Defensores de Derechos
Humanos)

ImJanuar 2008, einen Monat vor dem Besuch der UN-Sonder-
beauftragten, richtete das Innenministerium in Zusammen-
arbeit mit der Generalstaatsanwaltschaft die ,Stelle fiir die
Analyse von Angriffen auf MenschenrechtverteidigerInnen”
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ein, welche die Anzeigen von Ubergriffen auf Menschen-
rechtsverteidigerInnen behandelt (Instancia de Analisis de
Ataques contra Defensores de Derechos Humanos).

Die Stelle hat zwar einige Ergebnisse erzielt, die jedoch
insofern schwach blieben, als die Staatsanwaltschaft die
Tater noch immer nicht strafrechtlich verfolgt. Dennoch war
die Schaffung dieser neuen Stelle ein wichtiger Schritt, der
dazu beitragen kdnnte, den betroffenen Menschenrechts-
verteidigerInnen einen besseren Schutz zu gewdhrleisten.

Die Stelle sollte aber dariiber hinaus weisungsunabhdngig
werden, so dass sie nicht vom guten Willen der amtierenden
MinisterInnen abhangt. Des weiteren sollte die Regierungin
Absprache mit den Bediirfnissen der betroffenen Personen
ein Schutzprogramm fiir MenschenrechtsverteidigerInnen
entwickeln.

Allerdings haben wir wahrend der Fertigstellung des vorlie-
genden Berichts, im Januar 2010, mit Besorgnis vernom-
men, dass die Regierung beabsichtigt, diese Initiative zu
schwdchen. Dies wiirde einen Riickschritt bedeuten, was den
notwendigen politischen Willen zum Schutz von Menschen-
rechtsverteidigerInnen angeht und die Anerkennung der
Legitimitdt ihrer Handlungen.

2. Aktivitéiten der Europdischen Kommission und der
Botschaften der Mitgliedstaaten der EU

Was dieinternationale Gemeinschaft betrifft, muss die Rolle
der Europdischen Union hervorgehoben werden, die sich
bemiiht, einige Aspekte der Richtlinien der Europdischen
Union fiir den Schutz von Menschenrechtsverteidigern weiter
zu entwickeln. Konkret umgesetzt wird dies sowohldurch die
Aufrechterhaltung des Dialogs mit reprdsentativen Organisa-
tionen, als auch durch technische Unterstiitzung zur Forde-
rung des Dialogs zwischen Zivilgesellschaft und staatlichen
Behorden und Institutionen. AuRerdem unterstiitzt sie in
Einzelfdllen Initiativen zum Schutz der Menschenrechtsver-
teidigerInnen.

3. Die Schutzeinheit der Menschenrechtsverteidige-
rInnen in Guatemala (UDEFEGUA)

Eine der wichtigsten Initiativen der Zivilgesellschaft war die
Schaffung und Konsolidierung der ,Schutzeinheit der Men-
schenrechtsverteidigerInnen in Guatemala” (UDEFEGUA),
dessen Arbeit in der Uberwachung, der Priifung, dem Schutz
und der Begleitung zur Sicherheit jener Manner und Frauen
besteht, die die Menschenrechte in Guatemala verteidigen.
Sie begann im Jahr 2000 mit der Dokumentation der Situ-
ation der MenschenrechtsverteidigerInnen in Guatemala,
und registrierte bis Oktober 2009 1.764 Angriffe gegen
MenschenrechtsverteidigerInnen.

Die Arbeit der UDEFEGUA hat breite internationale Anerken-
nung erfahren. Dariiber hinaus gelang es dem Referat, insti-
tutionelle Beziehungen zur Regierung, der Staatsanwaltschaft
und zu anderen staatlichen Instanzen aufzubauen. Daher
sollte die Fortdauer dieser Einheit gewdhrleistet werden.

e. Schlussfolgerungen und

Empfehlungen

Bislang verfiigt die Regierung von Guatemala weder {ber
eine klare Politik zum Schutz von Menschenrechtsverteidi-
gerInnen, noch iiber Maknahmen zur interinstitutionellen
Koordination, etwa zwischen der Polizei und der Staatsanwalt-
schaft, um die Ubergriffe zu untersuchen. Auch die Leistungen
anderer Instanzen, einschlieRlich der Staatsanwaltschaft,
sind mangelhaftund in manchen Féllen nicht existent. Fragen
zur Sicherheit und zum Schutz von Menschenrechtsverteidi-
gerInnen, die effektive Untersuchung von Anzeigen oder die
Bestrafungjener, die die Verantwortung fiir die Aggressionen,
Einschiichterungen und Attentate gegen Personen und Orga-
nisationen tragen, stehen in den staatlichen Institutionen
nicht oder kaum auf der Tagesordnung.

Obwohl soziale Proteste, die Riickforderung von Land,
Streiks und andere Formen des Anspruchs auf Einhaltung der
Menschenrechte vollstandig durch die Verfassung gesichert
sind, ist der notwendige politische Wille zur Verwirklichung
dieser Rechte gegeniiber bestimmten privaten Interessen
nachrangig.

Auch wenn Straffreiheit die Regel, und die Kriminalitdt in
Staat und Gesellschaft auf dem Vormarsch ist, missen die
Menschenrechtshewegung und bestimmte institutionelle
Freirdume schrittweise auf die Erfiillung der sozialen Ziele des
Staates hinarbeiten, um zur Schaffung eines sozialen Friedens
beizutragen. Es ist daher unerldsslich, der Kriminalisierung
und Verfolgung des sozialen Protestes sowie der Angriffe auf
MenschenrechtsverteidigerInnen ein Ende zu setzen.

Regierung und Justiz miissen eine breitere Anerkennung,
Akzeptanz, den Respekt und den Schutz von Menschenrechts-
verteidigerInnen gewdhrleisten. Wenn es zu Konflikten bei
der Rechtsauslegung kommt, miissen das breite 6ffentliche
Interesse und die Rechte der am stdrksten Benachteiligten,
vor allem derindigenen Vdlker, iberwiegen.

Die ,Stelle fiir die Analyse von Angriffen auf Menschenrechts-
verteidigerInnen” sollte institutionalisiert werden und es
sollte zusammen mit MenschenrechtsverteidigerInnen ein
Schutzprogramm fiir sie entwickelt werden.

22

| Das Recht auf Nahrung in Guatemala 2009/2010



9| Beschreibung der von der
Mission iiberpriiften Falle*®

1) Gewaltsame Vertreibungen in Panzés
und El Estor

Lage des Falles

Die betroffenen Dorfer sind Bella Flor und 8 de Agosto, ge-
legen im Polochic-Tal, nahe der Gemeinde Panzés, Provinz
Alta Verapaz. Das Dorf 8 de Agosto befindet sich auf einem
Grundstlick, das vom Institut fiir Agrarwissenschaft und
Technologie (ICTA) verwaltet wird. Weitere fiinf betroffene
Dorfer sind: Lote 8 (Chacpaila), Lote 9 (Agua Caliente), La
Paz, Las Nubes und Barrio la Unién, alle in der Stadtgemeinde
El Estor, Provinz Izabal, gelegen.

Beschreibung des Falles

Im September 2009 wurden die betroffenen Dorfgemein-
schaften Opfer von Ubergriffen, Enteignung von Giitern und
gewaltsamen Vertreibungen, weil sie entweder Platz fiir den
Anbau von Energiepflanzen (vor allem Palmdlund Zuckerrohr)
fiir die Agrotreibstoffproduktion machen mussten, oder weil
siein Gebieten lagen, die von der guatemaltekischen Nickel
Company (CGN) und anderen GroRRgrundbesitzerInnen kon-
trolliert werden.

Abgesehen von den Vertreibungen, die systematisch mit der
Verwlistung von Feldern und der Vernichtung von Vorréten
einhergingen, fiihrten diese Prozesse zur ,Einkreisung” eini-
ger Dorfer durch Palmol- und Zuckerrohrplantagen, wodurch
der Zugang zu ihren Ackerbauflachen stark eingeschrankt
oder sogar verhindert wird. Einige der BewohnerInnen
arbeiten deshalb als Tagelohner auf den Plantagen, wo oft
Lohne unter dem gesetzlich vorgeschriebenen Mindestlohn
bezahlt werden.

In der Regel erfolgen die gewaltsamen Raumungen und
Ubergriffe auf Anordnung der Staatsanwaltschaft, beantragt
von LandbesitzerInnen und der CGN, und in erster Instanz
genehmigt vom Gericht fiir Drogen und Umweltverbrechen
der Gemeinde La Tinta, Provinz Alta Verapaz und jenem der
Gemeinde Puerto Barrios, ProvinzIzabal. Die Landvertreibun-
gen wurden mit der Beteiligung staatlicher Einheiten - der
Nationalen Zivilpolizei (PNC) und der Armee -, sowie der pri-
vaten Sicherheitsdienste der CGN und anderer Unternehmen,
wieim Falle von Panzds zum Beispiel der Zuckerfabrik Chabil
Utzaj, durchgefiihrt.

38 Der vorliegende deutsche Text enthdlt Aktualisierungen, die aufgrund der Nachfolgemission,
die vom 26.November bis 3. Dezember 2010 Guatemala besucht hat, entstanden sind. An der
Nachfolgemission nahmen VertreterInnen folgender Organisationen teil: FIAN, La Via Campesina,
CIFCA, APRODEV und CIDSE.

Ernten und Werkzeuge wurdenin fastjedem Fall systematisch
zerstort oder geraubt und die Hiitten der Menschen verbrannt.
Dariiber hinaus wurden wahllos zahlreiche Personen tatlich
angegriffen. Viele vonihnen wurden verletzt, einige starben
anihren schweren Verletzungen, andere leiden noch an den
Nachwirkungen.

In mindestens zwei Fallen wurden zudem Falle von sexuellem
Missbrauch bekannt. Die betroffenen Frauen berichteten von
kollektiven Vergewaltigungen. Eine Frau erklérte, von neun
Méannern vergewaltigt worden zu sein, vermutlich Mitglie-
dern der Nationalen Zivilpolizei (PNC). In mindestens zwei
Fallen kam es zu einer Schwangerschaft. All dies erinnert
auf tragische Weise an die Aufstandsbekdampfungsstrategie
der staatlichen Truppen wahrend des guatemaltekischen
Biirgerkriegs.

Verletzte Rechte

Als Folge dieser Ereignisse wurden das Recht auf Nahrung
verletzt und die Erndhrungssicherheit der Dorfgemeinschaften
schwer getroffen. Diese Situation wird durch weitere Gefah-
ren verschdrft: der intensive Einsatz von Chemikalien wie
Pestiziden; der massive Wasserverbrauch, einschlief3lich der
Verlegung von Fliissen; die Verunreinigung des Wassers mit
Abfall, Olund anderen schédlichen oder giftigen Substanzen;
und die Rechtsunsicherheit des Landbesitzes.

Letzteres ist weitgehend darauf zuriickzufiihren, dass die
traditionelle Art der Ubertragung von Grundstiicken keine
formelle Eintragung des Grundbesitzes vorsieht. Ein weiterer
Grund liegt darin, dass viele Menschen nicht iiber die nétigen
finanziellen Mittel fiir die Datenerfassung und die offizielle
Registrierung im Kataster verfiligen. Andererseits werden auch
tatsachlich eingetragene Landrechte, durch Zwangsverkaufe
oder durch die Zerstorung von Katastern, wie es bei der Lote
9-Gemeinschaft der Fall war, verletzt.

Die dokumentierten Ereignisse stellen schwere Menschen-
rechtsverletzungen dar, insbesondere der Rechte auf Land,
Nahrung und Erndhrungssicherheit, auf Wasser, Wohnung,
korperliche und seelische Unversehrtheit und des Rechts
auf Leben. Die Verantwortung fiir diese Ereignisse und
Menschenrechtsverletzungen liegt nicht nur bei den Verwal-
tungsbehorden und den gesetzgebenden Behorden, Justiz-,
und Vollzugsbehérden, sondern auch bei den beteiligten
Unternehmen und GroRgrundbesitzerInnen.

Von der Mission unterstiitzte Forderungen zur

Einhaltung der Menschenrechte

¢ die Menschenrechte anzuerkennen und effektiv zu achten,
einschlieBlich des Rechts auf Land;

* sofort alle Aggressionen, Drohungen und Verfolgungen
einzustellen, einschlieBlich gerichtlicher Verfahren;

e das Recht der Gemeinschaften, konsultiert zu werden und
iiber die Durchfiihrung oder Entwicklung umfangreicher
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landwirtschaftlicher Projekte selbst entscheiden zu kénnen,
zu respektieren;

e eine umfassenden Studie iiber die Vorfalle in Panzés und EL
Estor durchzufiihren, vor allem iiber die sexuellen Missbrau-
che, Todesfélle und schweren Korperverletzungen;

e die betroffenen Personen angemessen zu entschadigen.

Reaktion der Behorden

Die Mission hat zusatzlich zu den Opfern auch verschiedene
lokale Behordeninterviewt, einschliel3lich VertreterInnen der
Nationalen Zivilpolizei und der staatlichen Menschenrechtsin-
stitutionen, wie der Ombudsstelle fiir Menschenrechte (PDH)
und der COPREDEH.

Die Behorden haben die Beteiligung privater Sicherheits-
dienste bei den ,Reinigungsaktionen” an den betroffenen
Orten zugegeben, sowie den Einsatz physischer Gewalt, was
laut Staatsanwaltschaft in manchen Fillen unvermeidbar
gewesen sei. Allerdings hatten sie nichts von sexuellem
Missbrauch gewusst, denn sie hatten keine entsprechenden
Anzeigen von den Opfern erhalten. Ferner wies der Ombuds-
mann fiir Menschenrechte (PHD) darauf hin, dass Vertreter-
Innen offentlicher Menschenrechtsinstitutionen regelmaRig
bei den Rdumungsoperationen anwesend seien - sofern sie
zuvor informiert wiirden. SchlieBlich teilte die Staatsan-
waltschaft mit, dass sie {iber die genannten Vorkommnisse
Nachforschungen anstellen werde.

Nach dem Besuch der Mission kehrten 27 Familien der Gemein-
de Bella Floram 14. Dezember 2009 zuriick und besetzten ihr
Land erneut. Als die Gemeinschaftjedoch versuchte, mitden
Sicherheitskraften der Zuckerraffinerie Chabil Utzaj einen
Dialog zu fiihren, reagierten diese mit dem Gebrauch ihrer
Schusswaffen. Die Mitglieder der Gemeinschaft begannen
das Land friedlich zu verlassen, aber die Sicherheitskréfte
drdngten sie, das Grundstiick unmittelbar zu rdumen und
auf der StraRe zu verhandeln. Als die BauerInnen sich wi-
dersetzten, begannen die Sicherheitskrafte zundchst in die
Luft und danach auf die Menschen zu schieRen, um sie von
der Finca zu vertreiben. Die Verletzten lieRen sie liegen.
Sechs Personen wurden bei dieser Konfrontation verletzt,
vier davon durch Kugeln.

Dies war nicht das erste Mal, dass Sicherheitskrédfte von Chabil
Utzaj BauerInnen angriffen. Am 30. Juni 2008 gab es einen
Angriff gegen eine Gruppe von BduerInnen, bei denen ein
Mann verletzt wurde. Am 1. Juli 2008 wurden zwei Frauen des
nationalen Vorstandes des CUC voriibergehend entfiihrt. In
beiden Fallen wurde Anzeige erstattet, die Verfahren wurden
jedoch eingestellt und die Tater blieben unbestraft. Am 2.
September 2009 zerstorten die angeblichen BesitzerInnen
der Finca Bella Flor mit Beteiligung der Nationalen Zivilpolizei
Maisfelder und andere Feldfriichte, die von den BauerInnen
auf dem Geldande der Finca angebaut worden waren. Es
handelte sich um ca. 28 ha Mais, 70 ha Reis, 35 ha Okra und
10 ha Bohnen. Zu diesen Ereignissen wurde bei der Assistentin
des UN-Sonderberichterstatters fiir das Recht auf Nahrung
eine Anzeige vorgelegt.

Aktualisierung im Marz 2011

Am 15. Mdrz 2011 kam es zu einer weiteren gewaltsamen
Raumung mehrerer Gemeinden durch Polizei, Militdr und
private Sicherheitskrdfte. Dabei wurde ein Bauer getdtet
und weitere verletzt®.

2) Vertreibung der Gemeinde Mich Bill Rix

Pu, Laguna Lachua

Lage des Falles

Die Gemeinde Mich Bill Rix Pd, die auch als Cerro Alto Las
Palmas bekannt ist, liegt innerhalb der Grenzen des Natio-
nalparks Laguna Lachua (PNLL), der vom Nationalen Rat fiir
Naturschutzgebiete (CONAP) zum geschiitzten Gebiet erklart
wurde. Der Park liegtim Gebiet von Salacuin, Stadtgemeinde
Cobdn, Provinz Alta Verapaz.

Die Gemeinde besteht aus 21 Familien, 138 Personen, An-
gehorige des Mayavolkes Q‘eqchi. Sie lie3en sich in diesem
etwa 409 ha groRen Gebiet im Jahr 1962 nieder. Auf einer
Gesamtflache von ca. 230 ha kultivieren die Familien gemein-
sam Getreide und Gemiise und halten Vieh und Haustiere. Sie
kombinieren die Subsistenzlandwirtschaft mit dem Anbau von
Kardamom fiir den Export, wodurch sie iiber ein regelmaRiges
Zusatzeinkommen verfiigen.

Beschreibung des Falles

Der Fall von Mich Bill Rix Pd ist ein typischer Fall, in dem
Rechte und Interessen der Umwelt iiber jene indigener und
bauerlicher Gemeinschaften gestellt werden, obwohl diese
die Gegend der Laguna Lachua bereits bewohnten, bevor sie
zum Nationalpark und Naturschutzgebiet erkldrt worden war.

Im Jahr 1975 erkldrte das damalige Nationale Institut fir
Landwirtschaftliche Transformation (INTA) rund 10.000 ha
der Laguna Lachud zum Waldreservat. Im Jahr 1989 wurde
das Gebiet offiziellzum Nationalpark Laguna Lachua erklart,
was noch keine Auswirkungen auf die Rechte der Mich Bill
Rix Pi-Gemeinde hatte. Doch am 20. November 2003 wurde
das Gebiet des Nationalparks von 10.000 ha auf 14.211 ha
erweitert, mit dem Ergebnis, dass das Dorf ab dem dama-
ligen Zeitpunkt plotzlich innerhalb seiner Grenzen lag. Der
Regierungserlass zur Erweiterung beriicksichtigte die dort
ansdssigen Dorfer* nicht, und gab an, dass das Gebiet unbe-
wohnt sei. Die systematische Leugnung der Existenz dieser
Dorfer geht schon auf Zeiten vor der Erweiterung des Parks
zuriick. DorfbewohnerInnen teilten der Mission mit, dass

39 Siehe den Brief mehrerer internationaler Organisationen an die Europdische Kommission
unter http://www.fian.org/news/press-releases/letter-from-european-social-networks-to-the-eu-
showing-their-concerns-over-the-forced-evictions-carried-out-by-the-guatemalan-government-
in-the-polochic-valley/pdf

40 festgelegt in Artikel 89 des Gesetzes fiir Naturschutzgebiete, Dekret 4-89 des Kongresses der
Republik

41 Die Gemeinden, diein der Parkerweiterung gelegen sind, sind Mich Bill Rix P, Yalcobe, Secupur
und Mansion del Norte.
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Sicherheitskrafte des Staates bereits am 8. April 2003 eine
aulRergerichtliche Raumung der Mich Bill Rix P4 Gemeinde
durchgefiihrt hatten - also sieben Monate vor der Erweiterung
des Nationalparks PNLL.

Im Mai 2004, ein halbes Jahr nach der Erweiterung, wurde
eine weitere aullergerichtliche Zwangsrdaumung gegen die
Gemeinde durchgefiihrt. Genau wie im Jahr 2003 waren eine
Militdreinheit, die Nationale Zivilpolizei und die Polizei fiir
Waldschutzgebiete an der Vertreibung beteiligt.

Auf Vorschlag des Sekretariats fiir Agrarische Angelegen-
heiten (SAA), wurde im Jahre 2006 eine spezielle Arbeits-
gruppe gegriindet, die sich aus den folgenden Institutionen
zusammensetzte: dem Nationalen Rat fiir Naturschutzgebiete
(CONAP), dem Nationalen Institut fiir Forstwirtschaft (INAB),
dem Ministerium fiir Landwirtschaft, Viehzucht und Erndhrung
(MAGA) und dem Ausschuss fiir Krisenbewdltigung (COPAC).
Obwohldiese Arbeitsgruppe drei Jahre lang arbeitete, konnte
keine Losung zu Gunsten der betroffenen Gemeinden gefun-
den werden.

Jedoch reagierte der Staat mit gewaltsamen MalRnahmen
gegen die Gemeinden und gegen den Anfiihrer der Gemein-
schaft Mich Bill Rix PG, Herculano Luc. Fiir den 18. Oktober
2006 wurde erneut ein Raumungsbefehl erteilt, der nicht
ausgefiihrt wurde. Am 11. Mai 2009 wurde ein Haftbefehl
gegen Herrn Luc erlassen. Der Konflikt wurde an den COPAC
tibertragen, und es wurde vorgeschlagen, dass die Gemein-
schaft entweder umgesiedelt wird oder eine Genehmigung
fiir einen dauerhaften Aufenthalt erhalt.

Wahrend des Besuchs der Mission im Jahr 2009 wurden ver-
schiedene Artikelin der Zeitung Prensa Libre veroffentlicht,
die bekannt gaben, dass ein Abschnitt der Stral3e der Franja
Transversal del Norte (FTN) den Nationalpark Laguna Lachud
im Norden durchkreuzen wird“®. Diese Information zeigt
deutlich, dass bestimmte staatliche und unternehmerische
Interessen vor den Interessen der armen indigenen Bevol-
kerung, deren Menschenrechte nicht anerkannt werden,
Vorrang haben.

Verletzte Rechte

Aufgrund der permanenten Bedrohung und der standigen
Gefahr, der die DorfbewohnerInnen von Mich BillRix Pd durch
dievorhandenen Haft- und Raumungsbefehle ausgesetzt sind,
stellte die Mission die Missachtung der folgende Rechte fest:

* Das Recht auf Land und auf kollektiven Landbesitz und die
Rechte als indigene Gemeinschaft auf eine nachhaltige und
integrative Entwicklung, wie siein der Verfassung der Republik
(Art. 67 und 68), in der ILO-Konvention 169, in der Erkldrung

42 Es gibt keine Gewissheit (iber den genauen Zeitpunkt, wann diese Arbeitsgruppe eingerichtet
worden ist (entweder 2004 oder 2006).
43 Prensa Libre, 18. November 2009

derVereinten Nationen {iber die Rechte indigener Vélker* und
in der Rechtsprechung des Interamerikanischen Gerichtshofs
fiir Menschenrechte (IACHR) festgelegt sind.

* Die Menschenrechte auf Nahrung, Wohnung, Wasser und
damit Gesundheit, die im Internationalen Pakt iiber wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte verankert sind.

* Die Kriminalisierung des sozialen Protestes fiir die Vertei-
digung der Rechte der Gemeinden.

Von der Mission unterstiitzte Forderungen zur Einhaltung
der Menschenrechte

¢ Essollte erreicht werden, dass die Gemeindenin dem Gebiet
bleiben konnen, das sie vor der Erweiterung besessen und
bewohnt haben und dass sie eine Genehmigung fiir einen
dauerhaften Aufenthalt erhalten.

* Sollte dies nicht moglich sein, muss die Regierung die
Gemeinschaft in ein anderes Gebiet umsiedeln. Eine solche
Entscheidung darf-in Ubereinstimmung mit Artikel 16 Absatz
2 derILO Convention169 — nur mit derfreien, vorherigen und
informierten Zustimmung der betroffenen BewohnerInnen
stattfinden.

e Indiesem Fall muss der Staat fiir die Gemeinschaft eine Finca
erwerben, die die Verluste in vollem Umfang kompensiert.

* Die Familien diirfen nicht liber das Programm zur Krisen-
bewdltigung kompensiert werden, da dieses lediglich eine
Entschddigung von ca. 10 ha Land pro Familie vorsieht. Es
handelt sich hier ndmlich nicht um einen Krisenfall, wie bei
Vertreibungen aus privaten Fincas.

* Der Raumungsbefehl wie auch der Haftbefehl gegen Her-
culano Luc miissen sofort aufgehoben werden.

Reaktion der Behorden

Das Sekretariat fiir Agrarische Angelegenheiten (SAA) hat
vorgeschlagen, die betroffenen Gemeinden auf die Finca Ixila
in Coban umzusiedeln. Diese Finca hat eine GroRRe von ca.70
ha, was bedeutet, dassjede Familie 3,5 ha erhalten wiirde. Da
dieses Gebiet viel kleineristalsihrurspriingliches, erfiillt der
Vorschlag nicht die Forderungen der Gemeinschaft. Allerdings
erklarte das SAA, dass es nicht iiber geniigend Mittel verfiige,
um die Anspriiche der Gemeinde zu erfiillen, und dass es im
Augenblick nur versichern kann, dass der Raumungsbefehl
des Jahres 2006 aufgehoben bleibt.

Die Staatsanwaltschaft fiir Menschenrechte erkldrte, dass sie
vom Haftbefehl gegen Herculano Luc keine Kenntnis habe.
Der Oberste Gerichtshof erkldrte ebenfalls, von dem besagten
Fall keine Kenntnis zu haben.

44 Diese Rechte werden in erster Linie von der Verfassung der Republik, besonders im Artikel 67,
definiert. Dieser erklart, dass ,das Land der indigenen Bevélkerung ... das Familieneigentum und
der soziale Wohnungsbau den besonderen Schutz des Staates genieRen..., der seinen Besitz und
seine Entwicklung garantiert, um bessere Lebensbedingungen fiir alle BewohnerInnen zu erreichen”.

Dies wird auch durch die Konvention 169 der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) gestiitzt.
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3) Die Ausweitung der Agrarkraftstoff-

produktion in Ocos und Coatepeque

Lage des Falles

Dieser Fall zeigt, wie die Rechte auf Nahrung und Wasser der
betroffenen Gemeinden durch die Umleitung, die ibermaRige
Beanspruchung und die Verschmutzung der Fliisse Pacaya,
Talpope, Mopa und Talticué sowie im unteren Becken des
Flusses Ocosito, in den Gemeinden Coatepeque (Provinz
Quetzaltenango), Oc6s (Provinz San Marcos) und Retalhuleu
(Provinz of Retalhuleu) verletzt werden.

Die 21 betroffenen Dorfer sind: in der Gemeinde Océs, die
Ortschaften: El Izotal, Carrizal, Chiquirines, Las Morenas, EL
PalmarI, EL PalmarII, und derVorort Barillas; in der Gemeinde
Coatepeque die Ortschaften: La Ayuda, ELTroje, Santa Fe, EL
Pomal, Carrizales, Las Morenas und Madronales, die Dorfer
San Rafael Pacaya, San Vicente Pacaya, Los Encuentros, die
Ortschaft Chiquirines und der Vorort Barillas, und in der
Gemeinde Retalhuleu, die Ortschaften La Blanquita und
Caballo Blanco.

Beschreibung des Falles

Die Mission hatte die Gelegenheit die Gemeinden Océ6s und
Coatepeque zu besuchen und mit VertreterInnen der Ort-
schaften Carrizal bzw. ELTroje zu sprechen.

Auch konnte die Mission vor Ort die Dimme besichtigen, die
gebautworden waren, um die Bananen-und Palmolplantagen
zuschiitzen, und die Umleitung und tibermédRige Nutzung von
Wasser fiir diese immensen Palmdlplantagen feststellen. Sie
konnte auch sehen, dass die an den Pacaya-Fluss grenzenden
Dorfer diesen zum Baden, Wasche Waschen und zum Fischen
nutzen.

Das Hauptproblem der Dorfgemeinschaften in Océs sind
regelmiRige Uberschwemmungen ihrer Felder seit dem Bau
der Damme zum Schutz der angrenzenden Bananen- und
Palmdlplantagen im Jahr 2005. Die Dorfer erlitten schwere
Uberschwemmungen ihrer Anbauflichen und Felder und wur-
den auch vom Hurrikan Stanim Jahr 2005 schwer getroffen.
In den darauf folgenden Jahren konnten sie nicht zweimal,
sondern nur einmal pro Jahr ernten, weil die Uberschwem-
mungen jeweils die zweite Ernte zerstorten. Sie behaupten,
dass der Hauptgrund des Problems die hohen Ddmme seien,
die stromabwirts zu Uberschwemmungen fiihrten und ver-
hindernwiirden, dass das Flusswasser bei starken Regenfallen
in die flachen Auen des Pacaya-Flusses ausweichen kann.
Diese Uberschwemmungen haben millionenschwere Verluste
verursacht, wofiir die Dérfer bis heute keine Entschadigung
erhalten haben. Zudem leben sie in der standigen Gefahr
weiterer tropischer Stiirme, was unter den gegenwartigen
Umstdnden zu einer humanitaren Katastrophe fiihren wiirde.

Die Hauptprobleme der Dorferin Coatepeque sind: die zuneh-
mende Diirre, seit sich die riesigen Palmdlplantagen instal-
liert haben, und der iibermaRige Verbrauch von Wasser zur
Bewdsserung der Palmen. Das Wasser wird zu den Plantagen

umgeleitet und immer weniger Wasser erreicht die umliegen-
den Dorfer. Viele Dorfer berichten, dass mehrere Brunnen
bereits ausgetrocknet seien, und es zunehmend schwieriger
werde, wahrend des Sommers Zugang zu sauberem Wasser zu
haben. Sie sind empdrt dariiber, dass es genligend Wasser fiir
die Palmen gibt, nichtaber fiir die BewohnerInnen der Dorfer.

Dariiber hinaus sind die Gemeinschaften von Coatepeque und
Oc6s beide von dem gleichen Problem betroffen: die Fliisse
werden mit giftigen Substanzen und Abféllen der Plantagen
und Zuckerfabriken verschmutzt, was eine ernste Gefahr fiir
die Gesundheit der Menschen, dieiin den Fliissen baden, Wa-
schewaschen und fischen, darstellt. Unter dem Wassermangel
und dem hohen Grad an Verschmutzung des verfiigharen
Wassers leiden vor allem die Frauen, da sie es sind, die zum
Wasserschopfen weite Strecken zu FuR zuriicklegen und die
beim Wasche waschen mit dem verunreinigten Wasser direkt
in Kontakt kommen. Sie haben eine héhere Arbeitsbelastung
und auch ihre Gesundheit ist starker betroffen.

Verletzte Rechte

Die Mission konntein diesem Fall feststellen, dass die Rechte
auf Nahrung, auf Wasser, auf eine gesunde Umwelt und das
Recht auf Gesundheit verletzt wurden. AulRerdem leben die
BewohnerInnen der Dorfer in standiger Gefahr vor einem
tropischen Sturm, der eine unmittelbare Bedrohung fiir ihre
Rechte auf Wohnung und Leben darstellt.

Von der Mission unterstiitzte Forderungen
zur Einhaltung der Menschenrechte

* Eine Entschadigung der Dorfer in Oc6s fiir die Schaden
und Verluste, die durch die Uberschwemmungen verursacht
wurden.

* MalRnahmen zur Verhinderung kiinftiger Katastrophen
fiir die Ortschaften in Océs, insbesondere im Hinblick auf
die Fluten des Flusses Pacaya sowie die Wiederer6ffnung der
Auen. Dies wiirde den teilweisen Abbau der Ddimme bedeuten.

* Regulierung der Wassernutzung in der gesamten Regi-
on, inshesondere eine Begrenzung der Wassernutzung fiir
Palmolplantagen, sodass das Recht auf Wasser fiir die Ort-
schaften in keinster Weise eingeschrankt wird.

» Stindige Uberwachung der Wasserqualitit, um die Ge-
sundheit der Menschen zu gewdhrleisten, die die genannten
Fliissen nutzen, und um die Klagen iiber Wasserverschmutzung
zu priifen, die Verantwortlichen zu ermitteln und strafrechtlich
zu verfolgen.

¢ Der Besuch einerinter-institutionellen Kommission, dieim
Auftrag der Regierung die Anzeigen der Bevilkerung und vor
allem die schweren Zugangsprobleme zum Wasser untersucht,
unter denen die Dorfer aufgrund des iibermdRigen Wasser-
verbrauchs der Palmdlunternehmen leiden.
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Reaktion der Behorden

Das Ministerium fiir Umwelt und Natiirliche Ressourcen
(MARN) versprach der Mission, den Fall, der im Jahr 2008
(Akte 9.173 bis 2008) von den Gemeinden angezeigt wurde,
weiterzuverfolgen. Das Ministerium sagte der Mission zu,
dass es sich in dieser Angelegenheit im Sinne der Anwen-
dung des Prinzips des Allgemeingutes (bien comdn) fir die -
Anerkennung des Flusswassers als ebensolches Allgemeingut

aktiv einsetzen werde We1terh1n hat es sich m1t der Verein-

Plataforma Agrana (Plattform fiir Landwirtschaft), COPREDEH
und dem Sekretariat des Friedens (SEPAZ) dazu verpflichtet, "#
den Entschadigungsforderungen der sieben Ortschaften der ﬂf '
Gemeinde Océs nachzukommen.

Aktualisierung im Februar 2011

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass der Staat die von
den Gemeinschaften geforderten und von der Mission un-
terstiitzten MalRnahmen nicht ergriffen hat und dass daher
die beiden Tropenstiirme Agatha und Alex im Jahr 2010
verheerende Auswirkungen auf die Gemeinschaften hatten.
Bei dem Gesprach mit dem Ministerium fiir Landwirtschaft,
Viehzucht und Erndhrung (MAGA) im Dezember 2010, machte
dieses zwar klar, dass die Gemeinschaften fiir die erlittenen
Schaden eine Wiedergutmachung erhalten sollten, gleich-
zeitig wurde aber deutlich, dass das Ministerium wohl eine
Losung des Konflikts durch eine Umsiedlung favorisiert. Die
Mission erinnerte daran, dass bei der Losung des Konflikts die
Forderungen der Gemeinschaften beachtet werden miissen.
Zudem machte die Mission erneut klar, dassin jedem Fall der
Schutz der Menschen Vorrang hatvor den Interessen der Plan-
tagenbewirtschaftung. Fiir den Fall eines Interessenkonflikts
um ausreichende Bewdsserung aufgrund einer Umleitung
des Flusses, hat etwa der Staat zweifelsohne die Pflicht, die
Menschenrechte auf Nahrung und Wasser zu schiitzen.

4) Die Ausweitung der Agrarkraftstoff-

produktion in Sayaxché

Lage des Falles

Der Mission wurde von vier Fdllen von ,Einkreisung” durch
Palmdlplantagen in der Gemeinde Sayaxché, Provinz Petén,
berichtet. Dievier betroffenen Orte sind: Semoxan, Las Arenas
(auch bekanntals ELArenal), Champerico und der Ortsteil San
Rafael de Nueva Esperanza. Die Mission besuchte und befragte
sieben BauerInnen der Dorfgemeinschaft Champerico. Die
meisten Familien sind Angehorige des Mayavolks Q'eqchi. Sie
wurden wahrend des Biirgerkriegs vertrieben, und siedelten
sich Anfang der 1980er Jahre an diesem Ort an. Von den 65
Familien, die zu der Gemeinschaft zahlen, hatten im Jahr
2001 20 ein eigenes Stiick Land zum Ackerbau.

-
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Beschreibung des Falles

Etwa seit 2001 kam es in der Gemeinde Sayaxché zu einem
bedeutenden Transfer von Grundstiicken von KleinbduerInnen
zu GroRgrundbesitzerInnen und Privatunternehmen, wie
Olmeca. Die Parzellen wurden den BauerInnen in der Regel
abgekauft und dienen heute der Produktion von Olpalmen.
Jene bduerlichen Familien, die ihr Land nicht verkaufen
wollten, wurden von den Palmélplantagen regelrecht ,,um-
zingelt”. Sie haben heute erhebliche Schwierigkeiten zuihren
Grundstiicken zu gelangen, ihre Nahrungsmittel anzubauen
und die Ernte abzutransportieren, da die Unternehmen den
Zugang zu den Parzellen kontrollieren. AuRerdem wird auf
unterschiedliche Weise Druck auf sie ausgeiibt, um sie zur
Aufgabe und zum Verkaufihres Landes zu bringen. Die betrof-
fenen BduerInnen berichteten von Branden, Besprithung mit
Pestiziden, Diebstahl von Ernten und illegaler Anpflanzung
von Olpalmen aufihren Feldern.

Im Jahr 2001 begann die an die Ortschaft Champerico an-
grenzende Finca, welche angeblich im Besitz der Familie
Molina-Botran“ ist, mit dem Anbau von Olpalmen, um die
Firma Olmeca, welche ebenfalls im Besitz dieser Familie
ist, mit Ol zu versorgen. Infolgedessen setzte ein Prozess
der Landkonzentration in den angrenzenden Gebieten ein.
Dreizehn Familien verkauften ihre Grundstiicke zu einem
niedrigen Preis von durchschnittlich Q60.000%.

Der sukzessive Erwerb von Grundstiicken rund um Champe-
rico fiir die Produktion von Palmol hat dazu gefiihrt, dass
die Parzellen mehrerer Mitglieder der Dorfgemeinschaft von
Palmélfeldern vollstdndig eingeschlossen wurden. Zudem
wurdeihnen der freie Zugang zum benachbarten Dorf EL Pato
verwehrt, wo sie normalerweise ihre Produkte verkaufen und
Nahrungsmittel einkaufen. Sie kénnen das Dorf nur noch
liber einen offentlichen Weg erreichen, der zur StralRe fiihrt
und einen fiinfstiindigen FuBmarsch erfordert. Die sieben
Familien, die ihre Grundstiicke von jeweils ca. 45 ha nicht
verkaufen wollten, haben keinen freien Zugang zu ihren Fel-
dern und miissen bei der Verwaltung der Finca eine Erlaubnis
einholen, um mit dem Auto oder LKW zuihren Feldern fahren
und ihre Ernte abtransportieren zu kénnen.

Einige der Familien, dieihre Grundstiicke verkauft hatten, ver-
lieRen das Dorf, andere wiederum pachten jetzt Land fiirihre
Subsistenz oderarbeiten gelegentlich auf der Palmélplantage
fiir ein Gehaltvon Q50 pro Tag. Allerdings arbeitet keine/r der
DorfbewohnerInnen dauerhaft auf der Finca.

Die Expansion der Palmélplantagen fiihrt zu erheblichen Um-
weltschaden, vor allem durch die Verschmutzung des Flusses,
in den das Unternehmen seine Abfélle aus der Miihle leitet.
Dies wiederum hat Auswirkungen auf die DorfbewohnerInnen.
Diese nutzen den Fluss zum Fischen und haben von Verunrei-
nigung und Fischsterben berichtet.

45 Diese Familie besitzt auch HAME Industrien und die Aufforstungsfirma ,Palmas del Petén SA-
REPSA”. Siehe auch: Solano, Luis: “Reconversion Productiva y Agrocombustibles”, EL Observador,
Analisis Alternativo sobre Economia y Politica Nr.14, Guatemala, September 2009, S. 46-47.

46  Dieser niedrige Preisist darauf zuriickzufiihren, dass die Familien nicht iiber Landtitel verfiigten.
Die BauerInnen berichteten, dass die Fincaim Jahr 2009 einem benachbarten Bauern, derim Besitz
des Landtitels war, Q500.000 angeboten habe.

Die betroffenen Familien versuchten mit der Verwaltung der
Finca zu sprechen, wurden aber nicht angehért. Dennoch
haben sie bis heute keine Anzeige erstattet, denn ,auf uns
hort doch niemand”, erklarte eine der BauerInnen.

Verletzte Rechte

Durch den eingeschrankten Zugang zu ihren Grundstiicken,
auf denen die Familien ihre Nahrungsmittel anbauen, und
zum Markt des Dorfes EL Pato, werden die folgenden Rechte
verletzt: das Rechtauf eine gesunde und nachhaltige Umwelt,
das RechtaufNahrung, das Recht auf Privateigentum und das
Rechtauf freien Zugang dazu. Die Verschmutzung des Flusses
verletzt auch das Recht auf Gesundheit.

Wegen der UnregelmédRigkeiten in Bezug auf den Erwerb der
Grundstiicke, wurde schlieflich auch das Recht derindigenen
Volker auf Zugang zu Land und Schutz ihres Territoriums
verletzt (ILO-Konvention 169).

Von der Mission unterstiitzte Forderungen
zur Einhaltung der Menschenrechte

* die Regulierung der Wassernutzung in der gesamten Re-
gion, inshesondere die Begrenzung des Wasserverbrauchs
von Palmdlplantagen, sodass das Recht auf Wasser fiir die
Dorfgemeinschaften in keiner Weise beeintrachtigt wird;

« die standige Uberwachung der Wasserqualitét zum Schutz
der Gesundheit aller Personen, die das Flusswasser nutzen;

e die Uberpriifung der Beschwerden iiber die Verunreinigung
des Flusses, um die VerursacherInnen zu finden, und eventuell
strafrechtlich zu verfolgen.

e die Sicherstellung des freien Zugangs der bauerlichen
Familien zu ihren Feldern und zum Markt in El Pato, sei es zu
Ful®, mit dem PKW oder LKW.

e zuverhindern, dass der Pestizideinsatz auf den Plantagen
die Felder der BauerInnen schadigt und die Gesundheit der
Familien beeintrachtigt.

Reaktion der Behorden

Die Mission konnte eine schwache institutionelle Prdasenzin
der Region und das Fehlen einer notwendigen Regulierung
der Landnutzung feststellen. Sie beobachtete auch die hohe
Verletzbarkeit und Wehrlosigkeit der bauerlichen Familien, die
es nicht einmal wagen, eine Beschwerde einzureichen oder
Anzeige zu erstatten. Da, wie sie es ausdriickten, ,niemand auf
sie hort”, empfiehlt die Mission den zustdndigen staatlichen
Institutionen sowie den Organisationen der Zivilgesellschaft,
diesen Prozessen mehr Aufmerksamkeit zu schenken, denn
sie fiihren zu Verletzung der Menschenrechte.
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5) Die Goldmine Marlin

Lage des Falles

Das Projekt der Goldmine Marlin betrifft in diesem Fall die
Ortschaften José Nueva Esperanza (107 Einwohner), Agel
(931 Einwohner) sowie San José Ixcaniche (372 Einwohner)
der Gemeinde San Miguel Ixtahuacdn; und das Dorf Salem
(283 Einwohner) der Gemeinde Sipacapa. Die Hauptinstal-
lationen der Mine Marlin bestehen aus zwei Tagebau-Gruben
und einer unterirdischen Mine.

Beschreibung des Falles

Im Jahr 1999 erteilte die Regierung von Guatemala dem
kanadischen Unternehmen Glamis Gold (das in Guatemala
tiber das Subunternehmen Montana Exploradora de Gu-
atemala tdtig war) die Erlaubnis zur Exploration fiir das
Marlin Projekt. Im Jahr 2003 erhielt das Unternehmen die
Genehmigung zur Goldgewinnung im Tagebau fiir 25 Jahre
(Resolution Nr. 779-2003/CRMM/EM). Im Jahr 2006 wurde
Glamis Gold von einem anderen kanadischen Unternehmen,
GoldcorpInc., ibernommen. Laut derzeitigem Berghaugesetz
(Dekret 48-97), musste das Unternehmen nur Lizenzgebiihren
in Hohe von 1 Prozent seiner Gewinne, davon die Halfte an
die Gemeinde, zahlen und war bis zum Jahr 2008 von allen
Steuern freigestellt.

Der Staat Guatemala hat die Konvention 169 der Internationa-
len Arbeitsorganisation (ILO) liber die Rechte derindigenen
Volker ratifiziert und erkennt damit an, dass ein Projekt, dass
das Leben und das Territorium der indigenen Bevolkerung
betrifft, deren freie und informierte Zustimmung erfordert.
Die bisher durchgefiihrten Gemeindebefragungen in Guate-
mala zeigen, dass dieindigene Bevilkerung Tagebau-Projekte
mehrheitlich ablehnt. Eine der ersten dieser selbst organi-
sierten Volkshefragungen wurde in Sipacapa Uiber die Mine
Marlin durchgefiihrt. Im Jahr 2005 besuchte der damalige
UN-Sonderberichterstatter fiir das Recht auf Nahrung, Jean
Ziegler, Guatemala und stellte fest, dass die Regierung die
Genehmigung fiir die Mine Marlin ohne die freie und informier-
te Zustimmung der betroffenen indigenen Gemeinschaften
erteilt hatte.

Es gibt Beweise fiir die negativen Auswirkungen des Marlin-
Projektes auf die Rechte auf Wasser, Nahrung und Gesundheit
der Bevolkerung. Die Ursachen sind in erster Linie die Ver-
schmutzung von Wasserquellen, die von den umliegenden Dor-
fern genutzt werden, und der exzessive Wasserverbrauch der
Goldmine (laut Angaben der Firma 45.000 Liter pro Stunde),
der die Bevdlkerung unter Wassermangel leiden ldsst. In den
Gesprdchen, die die Mission mit den Mitgliedern der Gemein-
denvon San Miguel Ixtahuacdn fiihrte, wurde berichtet, dass
seit Bestehen der Mine bereits acht Brunnen ausgetrocknet
sind. Studien der Landpastoral fiir Frieden und Okologie
(COPAE) der Didzese San Marcos zeigen, dass das Flusswasser
mit Schwermetallen kontaminiertist und dass die Menschen
vermehrt unter anderem an Hauterkrankungen leiden.

Seit seinem Start ging das Marlin-Projekt mit wachsenden
sozialen Konflikten, mit Beldstigungen und Gewalt gegen

MinengegnerInnen und mit der Kriminalisierung des sozialen
Protestes einher. Zu Beginn des Jahres 2005 versuchte die
Bevélkerung, die Durchfahrtvon schweren Bergbaumaschinen
zur Mine Marlin zu blockieren. In der Auseinandersetzung
zwischen den DemonstrantInnen und den guatemaltekischen
Sicherheitskrédften, bestehend aus der Armee und der Poli-
zei, wurde ein Mann getdtet, viele weitere wurden verletzt.
Seitdem kam es wiederholt zu Bedrohungen, Angriffen, Be-
lastigungen und Einschiichterungen von Menschenrechtsver-
teidigerInnen, Mitgliedern der Dorfgemeinschaften, Wissen-
schaftlerInnen und VertreterInnen der Kirche, die sich gegen
das Marlin-Projekt ausgesprochen haben. Zu den bedrohten
Personen zihltauch der Bischofvon San Marcos, Mons. Alvaro
Ramazzini. Derzeit gibt es laufende Gerichtsverfahren gegen
acht Frauen und fiinf Ma@nner der Protestbewegung, die von
der Mission als Versuch der Kriminalisierung des sozialen
Protestes eingeschatzt werden.

Gegenwartig sind die Gemeinden, insbesondere in San Miguel
Ixtahuacdn, zwischen jenen Personen, die fiir die Mine ar-
beiten und denjenigen, die sie ablehnen (und bekdmpfen),
gespalten. Die Briiche in der Sozialstruktur sind extrem. Die
Sorge iiber die negativen Auswirkungen dieser Konflikte auf
die Maya-Kultur undihre Spiritualitatist spiirbar. Dariiber hin-
aus manifestieren sich die sozialen Spannungen durch erhohte
allgemeine und innerfamilidre Gewalt. Die Zahl der Manner,
die Waffen tragen, und die Anzahl der neu ercffneten Bars
nahmen in den vergangenen Jahren zu. Frauen und Kinder
sind besonders von austrocknenden Brunnen betroffen, da
sie jetzt groRere Entfernungen zu FuR zuriicklegen miissen,
um Wasser zu holen. Dariiber hinaus berichteten Frauen, dass
es auf dem Markt von San Marcos schwieriger sei, Obst und
Gemiise zu verkaufen, dasin der Nahe der Mine angebaut wur-
de. Die KauferInnen fiirchten, dass diese Produkte Giftstoffe
enthalten kdnnten.

Das Recht auf Wohnen ist ebenfalls betroffen. Laut einer
Studie der COPAE zeigen mehrere Hauser in Minenndhe Risse
inWanden und Boden, die durch Vibrationen bei Explosionen
in der Mine und durch den Lastverkehr verursacht wurden.

Verletzte Rechte

In diesem Fall stellte die Mission die Verletzung der folgen-
den Menschenrechte fest: die Rechte der indigenen Vdlker,
diein der ILO-Konvention 169 verankert sind, das Recht auf
Wasser und Nahrung, das Rechtauf eine gesunde Umwelt, das
Rechtauf Wohnen und das Recht auf Freiheit und korperliche
Unversehrtheit.

47 Am 7. Juli 2010 wurde die Diodora Antonia Hernandez Cinto in ihrem Haus angegriffen und
niedergeschossen. Siehe FIAN Eilaktion: http://www.fian.de/online/index.php?option=com_urgen
tactionsj&controller=urgentactionsingle&id=473&view=urgentactionsingle&Itemid=629 (Nachtrag
der Ubersetzerin) http://www.fian.org/cases/letter-campaigns/guatemala-community-leader-shot-

marlin-mine-activities-must-be-suspended/fcampaign_view
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Von der Mission unterstiitzte Forderungen
zur Einhaltung der Menschenrechte

e die volle Anerkennung der Ergebnisse der kommunalen
Volksbefragungen, die die Mine ablehnen, und verlangen,
dass das Bergbhauunternehmen die Region verldsst;

« das sofortige Beendenjeglicher Artvon Ubergriffen gegen
MenschenrechtsverteidigerInnen und -aktivistinnen sowie
der Kriminalisierung des sozialen Protests gegen die Mine;

« die konstante und unabhingige Uberwachung der Wasser-
qualitdt sowie die laufende Messung des Verschmutzungs-
grades;

* das sofortige Einstellen des tibermdRigen Wasserverbrauchs
der Mine Marlin, die nicht einmal dafiir bezahlt;

 die Begrenzung der Wiistenbildung, die durch die Mine
Marlin in der Region verursacht wird.

Reaktion der Behorden

Die Mission hatte die Gelegenheit mit Dr. Luis Ferraté Minister
fiir Umwelt und Natiirliche Ressourcen (MARN) iiber die Miss-
stande in diesem Fall zu sprechen. Der Minister antwortete
wie folgt:

* Das MARN hat das Bergbauunternehmen dazu gezwungen,
zwei weitere Absetzbecken und eine Klaranlage zu bauen, da
die Mine nur 83 Prozent des genutzten Wassers recycelt (die
Minenverwaltung behauptet jedoch es seien 87 Prozent).

e Das MARN argumentiert, es gdbe zurzeit keine Anhalts-
punkte fiir eine Wasserverschmutzung. Das Ministerium hat
jedoch eine Wasserprobe an ein Laborin Texas geschickt, um
ein unabhangiges Gutachten zu bekommen.

* Das Bergbauunternehmen ist seinen sozialen Pflichten
nicht nachgekommen, da es keine Analyse der Auswirkun-
gen des Minenbetriebs auf die ansdssigen Gemeinschaften
durchgefiihrt hat, nachdem es seine Aktivitdten in der Region
begonnen hatte.

e Am 17. November 2009 wurde das Unternehmen zu einem
Termin mit der Staatsanwaltschaft zitiert, nachdem das MARN
eine Klage gegen das Unternehmen eingereicht hatte. Das
Unternehmen hatte fiir seine Umweltlizenz nicht bezahlt
und schuldete dem Staat bis dahin 21 Millionen Quetzales
an Einfuhrabgaben, da es seit 12 Jahren ohne Lizenz Zyanid
und Natrium in das Land einfiihrt.

* Gegeniiber den Investitionen, die das Marlin-Projekt dem
Land brachte, iiberwiegen die 6kologischen Schaden. Die
Probleme der Wiistenbildung und Diirre verscharfen sich
zunehmend.

Aktualisierung im Februar 2011

DerInteramerikanische Gerichtshof fiir Menschenrechte hat
am 20. Mai 2010 die sofortige Suspendierung der Mine sowie
SchutzmalRnahmen fiir MenschenrechtsverteidigerInnen,
die Gesundheitssituation in den betroffenen Gemeinden
und gegen Wasserverschmutzung angeordnet. Trotz dieses
Erlasses hat sich aber de facto nichts gedndert. Die Gegner
der Mine sind weiterhin bedroht und einem hohen Risiko
ausgesetzt. Es kam auch 2010 zu Mordversuchen und schwerer
Kérperverletzung.

Keine der vom Interamerikanischen Gerichtshof angeord-
neten SchutzmaRnahmen ist umgesetzt worden, obwohl
die Erlasse des Interamerikanischen Menschenrechtsge-
richtshofes fiir den Staat Guatemala volkerrechtlich bindend
sind, und umgehend umgesetzt werden miissen. Es steht zu
befiirchten, dass die SchutzmalRnahmen noch lange nicht
umgesetzt werden.

6) Umweltkonflikte am Granadillas Berg

Lage des Falles

Der Granadillas Berg, im nordlichen Teil der Provinz Zacapa
gelegen, hat eine Ausdehnung von 740 km? und ist das wich-
tigste Wassereinzugsgebiet der Region mit 22 Ortschaftenin
den Provinzen Zacapa und Chiquimula. Das Problem hat seinen
Ursprung im tbermdRigen Holzschlag in den Wéldern des
Granadillas Berges. GroRgrundbesitzerInnen und Personen,
die tiber den staatlichen Landfonds FONTIERRA Land erwor-
ben hatten, haben mit Lizenzen des Nationalen Instituts fiir
Forstwirtschaft (INAB) groRflédchig Wélder abgeholzt.

Beschreibung des Falles

Die Vereinigung zur Verteidigung und zum Schutz des Gra-
nadillas Berges (La Asociacién para la Proteccién, Defensay
Restauracién Ecolégica de la Montafia de las Granadillas) und
mehrere Dorfgemeinschaften widersetzten sich dem massiven
Holzschlag wegen des hohen Risikos, das dadurch fiir den Zu-
gang zu Wasser der Stadt Zacapa und der Dérferin der Region
entstand. Dies hat sich bereits durch die Verringerung der
Wasserldaufe und die daraus resultierende Rationierung des
Wassersin einigen Dorfgemeinschaften bemerkbar gemacht.
Aus diesem Grund haben sie die Behdrden aufgefordert, den
Berg zu einem Naturschutzgebiet zu erkldren.

Der Konflikt verscharfte sich gegen Ende des Jahres 2008, als
einige GroRgrundbesitzerInnen den BauerInnen den Zugang
zu Wasserquellen verwehrten. Die BauerInnen wiederum
blockierten ihnen den Zugang zu ihren Fincas. Anfang Ja-
nuar 2009 versuchten die Justizbehdrden und die Polizei in
Begleitung von bewaffneten Zivilisten, eine Demonstration
von 19 Dorfern aufzuldsen. Der damalige Friedensrichtervon
Chiquimula, Lic. Victor Hugo Salguero, der bei diesem Ereignis
anwesend war, bedrohte die DemonstrantInnen und Mitglie-
der der sie unterstiitzenden lutherischen Kirche. Wenige Tage
zuvor hatte ein Abgeordneter der Provinz Zacapa angekiindigt,
es wiirden Haftbefehle gegen diejenigen erteilt werden, die
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~Konflikte verursachen. Tatsdchlich haben infolgedessen
einige GroRgrundbesitzerInnen und der Friedensrichter
Salguero Strafanzeigen gegen Mitglieder des Vereins zur
Verteidigung und zum Schutz des Granadillas Berges und
gegen religiose VertreterInnen erstattet. Sie wurden der
Notigung, der Anstiftung zu Verbrechen und der ,Storung
von Privateigentum” (Prozess-CP-14 bis 2009-1) beschuldigt.
Trotz der Schaffung eines Runden Tisches, der sich aus den
betroffenen Parteien und BeobachterInnen verschiedener
Instanzen, Kirchen und Organisationen zusammensetzte,
dauerte der Konflikt im Jahr 2009 weiter an.

Im Ort Los Achiotes am Granadillas Berg kam es zwischen der
Dorfgemeinschaft und GroRgrundbesitzerInnen zu Gerichts-
verfahren liber Landbesitz. Wahrend dieses Konflikts kam es
zu mehreren Gewalttaten, die in der Ermordung mehrerer
Anfiihrer der Dorfgemeinschaft gipfelten. Zu Beginn des
Jahres 2007 wurden Israel Carias und seine beiden S6hne
ermordet, Ende 2008 starb Wili Morales unter mysteridsen
Umstédnden. Obwohlder Konflikt sich durch die Anerkennung
der Rechte und die Zuweisung von Land an die Gemeinde
zu losen scheint, gibt es immer noch Meinungsverschie-
denheiten mit der Nachbargemeinde La Trementina wegen
des schwierigen Zugangs einiger ViehhalterInnen zu ihren
Weidegriinden. Es wird auch befiirchtet, dass aus dhnlichen
Griinden oder wegen des Zugangs zu Ackerland, weitere
Meinungsverschiedenheiten zwischen einigen Gemeinden
entstehen werden. Die Konflikte fiihrten bereits zu Drohungen
und Einschiichterungen, weshalb die Behérden besondere
SchutzmaRRnahmen fiir Mitglieder der lutherischen Kirche
und der Vereinigung zur Verteidigung und zum Schutz des
Granadillas Berges anordneten.

Mehrere Personen wurden durch gerichtliche Verfahren krimi-
nalisiert, dievon Richter Salguero eingeleitet worden waren.
Dieser iibte vermutlich auch Einfluss auf GerichtsheamtInnen
und die Staatsanwaltschaft aus, die mit diesem Fall betraut
waren. Dementsprechend wurden am 8. Januar 2009, mehrere
Haftbefehle ausgestellt, darunter einer gegen den Vertreter
der lutherischen Kirche, Rev. José Pilar Cabrera Alvarez, der
am 25. Januarin Zacapa verhaftet und spater aufgrund seines
Gesundheitszustandes wieder freigelassen wurde. Nach seiner
Entlassung blieb er jedoch unter Anklage wegen ,Stérung
von Privateigentum” und wurde unter unbeaufsichtigten
Hausarrest gestellt, in dessen Verlauf er alle zwei Wochen
eine Unterschrift leisten musste. Diese MaRnahmen wurden
einige Zeit spater schlieBlich aufgehoben.

Verletzte Rechte

In erster Linie wurden vor allem die Rechte auf Leben und
korperliche und psychische Unversehrtheit der betroffenen
Personen verletzt. Auch wurden die Rechte auf Vereinigungs-
freiheit, Meinungsfreiheit und friedlichen Protest sowie das
Recht auf ein ordentliches Gerichtsverfahren verletzt. Die
Beweise hierfiir sind die Todesfalle und andere gewalttdtige
Handlungen und Repressionen, Drohungen, Einschiichte-
rungen, die willkiirlichen Verhaftungen, Haftstrafen und
Gerichtsverfahren gegen MenschenrechtsverteidigerInnen.
Im weiteren Sinne wurden auch die Rechte der BewohnerInnen
zahlreicher Dorfern verletzt: das Recht auf Zugang zu Wasser

und zu Land und folglich das Recht auf Erndhrungssicherheit
und Gesundheit.

Die Mission ist der Auffassung, dass diese Vorfdlle und die
Rechtsverletzungen auf das Handeln bzw. Unterlassen des
Staates zuriickzufiihren sind. Die Verantwortung hierfiir
liegt sowohl bei den gerichtlichen Behdrden, die teilweise
direkt beteiligt waren (wie Richter Salguero), als auch bei
den Verwaltungs- und Umweltbehdrden (CONAP, INAB,
FONTIERRA), die unkontrolliert Lizenzen zur Abholzung der
Walder vergeben hatten.

Von der Mission unterstiitzte Forderungen zur
Einhaltung der Menschenrechte

* die Schaffung von Dialog- und Verhandlungsmoglichkeiten,
die eine breite und effektive Beteiligung der Dorfgemein-
schaften und lokalen Organisationen sowie der zustandigen
Institutionen vorsehen, mit dem Ziel, gemeinsam Ldsungen
zu finden und deren Nachhaltigkeit zu garantieren;

* den Schutz und das Recht auf korperliche Unversehrtheit
des Rev. José Pilar Cabrera Alvarez sowie der AnfiihrerInnen
von Los Achiotes und der VertreterInnen der Vereinigung
zur Verteidigung und zum Schutz des Granadillas Berges
sicherzustellen;

e die Kriminalisierung von sozialen AktivistInnen und Men-
schenrechtsverteidigerInnen zu untersuchen und ihr ein
Ende zu setzen;

* dasVerhalten des damaligen Friedensrichters von Chiqui-
mula, der Staatsanwaltschaft und verschiedener Gerichtbe-
amtInnenim Hinblick auf das Einleiten von Gerichtsverfahren
und die AuRerung von Drohungen zu priifen.

Reaktion der Behorden

Den Provinzbehdrden (Gouverneur) und den BeamtInnen
des INAB und des MARN zufolge gehdrt die Abholzung zur
Waldbewirtschaftung und dient der Regeneration des Wal-
des, vorausgesetzt, sie geht kontrolliert vor sich. Vermutlich
sind aus diesem Grund Lizenzen an GroRgrundbesitzerInnen
erteilt worden.

Im Rahmen des Programms des Prasidenten ,Mit den Men-
schen regieren” wurde am 14. November 2009 die ,Vereinba-
rung 47” geschlossen, in der sich der Prasident der Republik
verpflichtete, den Granadillas Berg zum Naturschutzgebiet
zu erkldren und die Forstwirtschaftslizenzen auszusetzen.

Die Justizbehdrden teilten der Mission mit, dass der ehemalige
Richter Salguero von Chiquimula wegen seiner Einmischung
in die bereits erwahnten gerichtlichen Verfahren und wegen
der Bedrohung sozialer AnfiihrerInnen und der Mitglieder der
lutherischen Kirchein eine andere Provinz versetzt wurde. Er
wurde fiir seine Vergehen nicht bestraft, da die betroffenen
Personen keine Strafanzeige gegen ihn erstattet hatten.
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Beziiglich der Meinungsverschiedenheiten zwischen den
Dorfern Los Achiotes und La Trementina vereinbarte der Gou-
verneur von Zacapa mit den beiden Dorfern, dass ein Runder
Tisch einberufen werde, der ab der zweiten Dezemberwoche
2009 mit der Konfliktschlichtung beginnt.

Aktualisierung im Februar 2011

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass der Konflikt unver-
andert fortbesteht und sich die Situation der AktivistInnen
und MenschenrechtsverteidigerInnen nicht verbessert hat.
Im Gegenteil halten die ungerechtfertigten Beschuldigungen
an. Es kam zu Morddrohungen und Verleumdungen und derzeit
ist ein neues Verfahren gegen 8 Mitglieder der Vereinigung
zum Schutz des Granadillas-Berges anhdngig. Die betroffenen
Gemeinden befiirchten eine Zunahme der Auseinanderset-
zungen und eine Verschlimmerung des Konflikts mit den
Grundbesitzern.

Da die unzdhligen Versuche der Vergangenheit, Verein-
barungen mit den betroffenen Grundbesitzern zu treffen
scheiterten, und auch das Programm des Prasidenten ,Mit
den Menschen regieren” zur Losung des Konflikts nichts
beigetragen hat, hat die ,Vereinigung zum Schutz des
Granadillas-Berges” eine Gesetzesinitiative angeregt, um
die Gebiete zum Schutzgebiet erkldren zu lassen. Die Mission
hat in ihrem Gesprach mit dem Prdsidenten des Kongresses
diese Gesetzesinitiative unterstiitzt. Die COPREDEH (Prdsidiale

Menschenrechtskommission) wurde von der Mission erneut
gebeten, die betroffenen VerteidigerInnen des Menschen-
rechts auf Nahrung und auf Wasser zu schiitzen.

7) Der Bau des Staudamms Xalala

Lage des Falles

Die Mission besuchte das Dorf Las Margaritas Copdn, eines
der Dorfer, die stromaufwarts des Zusammenflusses der Fliisse
Chixoy und Copdén“ liegen. An diesem Zusammenfluss ist der
Bau des Staudamms Xalald geplant. Das Projekt Xalala wird
49 Dorfgemeinschaften in drei Regionen beeintrachtigen:
in Coban, Provinz Alta Verapaz, in Uspantdn und im Ixcan,
beidein der Provinz Quiché. In den betroffenen Dorfern leben
hauptsachlich Angehdrige des Mayavolks Q'eqchi, die meisten
von ihnen Vertriebene des Biirgerkriegs.

Beschreibung des Falles

Das Xalald Wasserkraft-Projekt wird von der Regierung
Guatemalas tber das Ministerium fiir Energie und Bergbau

48 Das Wort ,Xalald” stammt aus dem Q’eqchi und bedeutet ,Zusammenfluss”.
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(MEM) und das Nationale Institut fiir Elektrizitatsversorgung
(INDE) gefordert. Das Projekt soll iiber ein Investitions- und
Co-Investitionsschema von privaten Unternehmen finanziert
werden. Am 25. September 2007, veroffentlichte das INDE die
Ausschreibung fiir Angebote, die eine integrale Entwicklung
des Xalala Wasserkraftwerks anstreben. Eine Bedingung der
Ausschreibung bestehtin der Durchfiihrung von Studien iiber
die sozialen, dkologischen und rechtlichen Auswirkungen des
Projekts durch das Unternehmen, das das Wasserkraftwerk
bauen und betreiben wird. Keiner derinteressierten Konzerne
hatallerdings bishereinen Vertrag mit INDE unterzeichnet, vor
allem wegen derfehlenden Garantien des Staates im Hinblick
auf mdgliche sozio-6kologische Konflikte®.

Es muss darauf hingewiesen werden, dass die betroffenen
Gemeinden wahrend des gesamten Planungsprozesses kein
einziges Mal informiert oder konsultiert wurden. AuRerdem
wurden ohneihre Zustimmung Voruntersuchungen durchge-
fiihrt. Die kommunale Volksabstimmung vom 20. April 2007
im Ixcdn, bei der sich 89 Prozent der Anwesenden gegen den
Staudamm aussprachen, wurde vom INDE nicht beriicksichtigt.
Das Recht der Gemeinden auf freie, vorherige und informierte
Zustimmung wurde systematisch ignoriert, und die fehlende
Transparenz hdlt bis heute an, obwohlim Jahr 2009 ein neues
Transparenz-Gesetz verabschiedet wurde.

Aufgrund der Kapazitdt des Dammes von 181 MW konnten
die sozio-6kologischen Folgen des Staudammbaus in etwa
geschatzt werden. Nach diesen Schatzungen wird der Was-
serstand um 85 bis 90 Meter steigen und ca. 41,5 km entlang
des Chixoy sowie 16,4 km entlang des Copdn iberschwemmen.
Die liberflutete Flache wird somit etwa 43 km? umfassen. Die
Vereinigung zum Schutz des Bodens und der natiirlichen
Ressourcen (ACODET - La Asociacién de Defensa de la Tierra
y los Recursos Naturales) errechnete, dass 49 Gemeinden
mit mehrals 6.000 EinwohnerInnen betroffen sein konnten.
Die fruchtbaren Felder der Familien flussaufwarts wiirden
tiberschwemmt undin vielen Fallen wiirden auch Hauser und
Gemeinschaftsraume der Ortschaften unter Wasser gesetzt
werden. Die Gemeinden, die sich in der Ndhe des Ufers fluss-
abwirts des Dammes befinden, wiirden durch die Anderung
der Wassermenge und Wasserqualitdt stark beeintrdchtigt,
und ihr Zugang zu Wasser sowie die Méglichkeit zu fischen
stark eingeschrankt werden.

Das Dorf Las Margaritas Copén hat keine rechtliche Sicherheit
liber sein Land, aber die Familien haben den Eigentiimer des
Landes ausfindig gemacht, um es ihm abzukaufen. Die erste
Rate wurdeim Dezember 2009 bezahlt. Um zu vermeiden, dass
einige Familienihre Grundstiicke in Zukunft wieder verkaufen,
solldas Gebietals Gemeinschaftseigentum registriert werden.

Vor allem Frauen sind vom Bau des Staudamms betroffen, da
esin erster Linie sie sind, die fiir die Erndhrung der Familien

49 Inderersten Ausschreibung erfiillten neun internationale Unternehmen die Ausschreibungsbe-
dingungen: AES Corporation aus den Vereinigten Staaten; Empresas Pblicas aus Medellin, Kolumbien;
ISAGEN - Kolumbien; Constructora Norberto Odebrecht aus Brasilien; Sinérgica aus Guatemala;
Duke Energy aus den Vereinigten Staaten; ENEL aus Italien; Unién Fenosa aus Spanien; und Dong
Myon aus Siidkorea. Allerdings wurden bislang keine konkreten Angebote eingereicht, da es an den

erforderlichen Garantien fiir die Investitionen fehlte.

sorgen®. Die Nachricht vom 6. November 2009: ,INDE wird
den Fall Xalala wieder aufnehmen”, und zwar mit einem neuen
Finanzierungsmodell®, beunruhigte und bedngstigte die
Gemeinden sehr. Vor allem, weil das INDE daran interessiert
ist, den Bau von weiteren fiinf Stauddmmen in der Region
zu fordern, die wiederum Teil des Entwicklungsprojektes der
Nordlichen-Transversal-Achse (Franja Transversal del Norte,
FTN) sind.

Verletzte Rechte

Der Staat hat mehrfach die Rechte derindigenen Vélker ver-
letzt, inshesondere das Recht, konsultiert zu werden und an
den Entscheidungsprozessen iiber die geplanten Staudamm-
projekte in ihrem Territorium teilzunehmen. Die verletzten
Rechtesindin Art. 6 der ILO-Konvention 169 verankert undin
Art. 32 der Erkldrung der Vereinten Nationen iiber die Rechte
indigener Vélker. Zudem wurden in Bezug auf den vorliegen-
den Fall die folgenden Rechte verletzt: das Recht auf Leben,
festgelegt in der Verfassung der Republik Guatemala und
in der amerikanischen Konvention fiir Menschenrechte; die
Menschenrechte auf Nahrung, Wasser, Gesundheit und Woh-
nen, festgelegtim Internationalen Pakt liber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte, sowie die Rechte derindigenen
Gemeinschaften auf kollektives Landeigentum und auf eine
nachhaltige und mitbestimmte Entwicklung, die in der Ver-
fassung der Republik (Art. 67 und 68), in der ILO-Konvention
169 und in der Erkldarung der Vereinten Nationen iber die
Rechte derindigenen Volker verankert sind®?.

Von der Mission unterstiitzte Forderungen zu
Einhaltung der Menschenrechte

* das sofortige Aussetzen des Ausschreibungsverfahrens
fiir das Projekt Xalala, da es die fundamentalen Rechte der
Gemeinschaften beeintrachtigt;

e die Anerkennung der Ergebnisse der kommunalen Volks-
abstimmung vom 20. April 2007 im Ixcdn - der Staat muss
seine Verpflichtung der Information und Konsultation aller
betroffenen Gemeinden erfiillen;

* die Regierung und das INDE sollten die Empfehlungen der
Welt-Staudammkommission (WCD) beriicksichtigen und tech-
nische Alternativen zu dem Megaprojekt Xalald entwickeln;

* die Durchfiihrung von objektiven und unparteiischen Stu-
dien iiber die potentiellen Auswirkungen des Staudammbaus;

50 ZeugInnenberichte der Bevolkerung, dieauch die Stimmen und Belange von Frauen zeigen, sind
in dem Video ,;Quien es el principal violador de los DDHH en Guatemala?” zu sehen: www.youtube.
com/watch?v=wAJbg2TcEJE.

51 Rosa Maria Bolafios: ,, INDE retomard el caso de Xalald ,, in Prensa Libre, 6. November 2009.

52 Diese Rechte werdenin derVerfassung der Republik definiert und gestiitzt, wo esim Artikel 67 hei3t,
dass ,das Land der indigenen Bevolkerung ... das Familieneigentum und der soziale Wohnungsbau,
den besonderen Schutz des Staates genielRen..., die deren Eigentum und Entwicklung garantieren,
um allen BiirgerInnen eine bessere Lebensqualitdt zu sichern”. Dies wird auch unterstiitzt durch die
Konvention 169 der Internationalen Arbeitsorganisation ILO (insbesondere in den Artikeln 6, 7, vgl.

13 und 15) und durch die Erklarung der Vereinten Nationen iiber die Rechte der Indigenen Vélker.
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e die Forderung der rationalen und nachhaltigen Nutzung
elektrischer Energie;

* eine nationale und partizipative Debatte {iber die Energie-
politik zu fiihren, um eine nationale Entwicklungsstrategie
zu erarbeiten, die auch den Dérfern und Gemeinschaften vor
Ort den Zugang zu Elektrizitdt ermdglicht;

e eine Reform der Energiegesetze zugunsten der gesamten
Bevilkerung und der nationalen Interessen.

Reaktion der Behorden

In einem Treffen mit dem Minister fiir Umwelt und Natiirliche
Ressourcen wurde der Mission folgendes mitgeteilt:

Es gabe derzeit keine Ausschreibung fiir das Projekt Xalala.
Hierbei betonte der Minister, dass das Ministerium einen wei-
teren Fall wie den des Chixoy Staudamms® vermeiden wolle.
Bei diesem Projekt wurden die betroffenen Dorfer bis heute,
30 Jahre nach dem Bau des Staudamms, fiir die erlittenen
Menschenrechtsverletzungen weder entschadigt, und werden
nach wie vor nicht mit Elektrizitat versorgt.

Das Ministerium fiir Umwelt und Natiirliche Ressourcen
(MARN) hat die Aufsicht iiber Umweltstudien und versicherte,
dass es den Studien, dieim Zusammenhang mit dem Staudamm
Xalald durchgefiihrt werden, besondere Aufmerksamkeit
schenken wird. Es konne jedoch objektive und unparteiische
Studien nicht garantieren, da diese weitgehend von der Qua-
litdt des/r zustandigen BeraterIn abhdngig sind.

Es muss darauf hingewiesen werden, dass das Ministerium fiir
Energie und Bergbau (MEM) die Mission trotz mehrmaliger
Anfragen nicht empfing. Allerdings fand ein Treffen mit dem
Ausschuss fiir Energie und Bergbau des Kongresses statt, wo-
rin der Abgeordnete und Prasident des Ausschusses, Christian
Boussinot, jeglichen Hinweis auf eine Wiederaufnahme des
Projektes Xalala verneinte. Er erkldrte zu glauben, dass es sich
in diesem Fall um Fehlinformationen und eine Strategie der
Medien und der lokalen Organisationen handle, um Angstin
den indigenen Gemeinschaften zu sden.

SchlieRlich teilte die Ombudsstelle fiir Menschenrechte
(PDH) zu diesem Thema mit, dass sie die Mdglichkeit habe,
kommunalen Volksabstimmungen beizuwohnen und deren
Anerkennung zu unterstiitzen, wenn man ihr im Voraus
Bescheid gabe.

Aktualisierung im Februar 2011

Am 18. Mai 2010 veroffentlichte das INDE (Nationales Insti-
tut fiir die Elektrizitdtsversorgung) eine Ausschreibung, um

53 Der Staudamm Chixoy wurde zu Beginn der 80er Jahre wahrend des Biirgerkriegs gebaut. Als die
davon betroffenen Menschen sich der Vertreibung widersetzten, bzw. angemessenere Entschadigungen

forderten, wurden sie gefoltert, verschleppt und ermordet.

Untersuchungenin Auftrag zu geben, wie weitere Staudamm-
Projekte in der Region durchgefiihrt werden kénnten®.

Die Autoritdten verletzen damit weiterhin ihre Pflicht, die
betroffenen Gemeinschaften gemdR der ILO-Konvention
169 anzuhoren und folgen nicht den Empfehlungen des UN-
Sonderberichterstatters zur Lage der Menschenrechte und
Grundlegenden Freiheiten Indigener Volker.

8) Landkonflikt der Finca La Perla

Lage des Falles

Die folgenden vier Ixil-Gemeinschaften sind von diesem Fall
betroffen: Ilom und Sotzil, in der Gemeinde Chajul, sowie Sac-
siguan und Ixtupil, in der Gemeinde Nebaj; beide Gemeinden
liegen in der Provinz Quiché.

Beschreibung des Falles

Die vier indigenen Gemeinschaften sind Opfer historischen
Landraubs. Betroffen sind in etwa 830 Familien (ca. 5.100
Personen), die nicht liber ausreichend Ackerland verfiigen,
umihre Grundbediirfnisse decken zu kdnnen. Laut Studien der
CONTIERRA, der Prdsidialen Kommission fiir die Losung von
Landkonflikten, hat die Finca La Perla, dieim Jahr 1896 eine
Ausdehnungvon 990 ha hatte, sich schrittweise um 2,790 ha
erweitert. Allerdings umfasst sie in Wirklichkeit rund 5.800
ha Land, wahrend die Familien im Durchschnitt nur noch 0,5
ha besitzen, obwohlihnen zwischen 3,5 und 4 ha zustehen.

Die betroffenen Gemeinschaften liegenim sogenannten Ixil-
Dreieck, d.h. in einer Region, die von dem Biirgerkrieg, der
1996 endete, am stdrksten betroffen war. Die Finca, die die
Gemeinschaften beraubt hat, geh6rt Enrique Méndez Arenas,
der als einer der wichtigsten Unterstiitzer der paramilitari-
schen Gruppen gilt, welche fiir die Kriegsverbrechen in dieser
Region wesentlich mitverantwortlich waren.

Die Erweiterung der Finca La Perlaist ein Beweis fiir die Kom-
plizenschaft staatlicher Instanzen, die es Enrique Méndez
Arenas erlaubten, kleine Grundstiicke von anderen, oft weit
entfernt gelegenen Fincas zu erwerben. Ein Beispiel hierfiir
istdie Zerstiickelung einer Finca, die den Milizen von Momos-
tenango iibergeben wurde; und zwar genau einen Tag vor der
Veroffentlichung eines Gerichtsurteils, das sich zugunsten
der Registrierung kommunaler Grundstiicke im nérdlichen
Teil der Gemeinden Nebaj und Chajul ausgesprochen hatte.
Obwohl diese Finca urspriinglich mit 1.035 ha registriert
war, tauchten spater 5.535 ha in den Registern auf. Es gibt
jedoch ein Gerichtsurteil, dass diese Entwicklung als illegal
erklarte, da es sich um kommunale Grundstiicke handelte, und
ihre Riickgabe anordnete. Durch den Erwerb von Teilen der
zersplitterten Finca breitete sich die Finca La Perla weiter aus,
und raubte dadurch den umliegenden Dorfgemeinschaften
sukzessive ihr Territorium.

54 Invitacion a licitar No. EGEE/F0361-2010-1006, Instituto Nacional de Electrificacion ~INDE-,
Guatemala 18/ 05/ 2010
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Die Friedensabkommen legen fest, dassillegaler Landerwerb,
vorallemvonindigenen Gebieten, untersucht und riickgangig
gemachtwerden muss. Die Mission bemerkte die Hilflosigkeit
und Verletzlichkeit der ansdssigenindigenen Gemeinden, die
seit Generationen Opfervon Landenteignungen sind, in einer
Region, in der der Biirgerkrieg besonders brutal tobte undin
der ganze Dorferausgeloscht wurden. Da diese Gemeinschaf-
ten bis heute weder Unterstiitzung fiir die Produktion von
Nahrungsmitteln erhalten, noch Ackerland zuriickbekommen
haben, mussten sie ein Stiick Land kaufen, um iiberleben und
ein einfaches Haus darauf bauen zu kdnnen. Die Familien
erhielten keine Dokumente fiir ihren Kauf, und selbst wenn
es einen Vertrag gabe, waren sie mangels finanzieller Mittel
nicht in der Lage, das Land registrieren zu lassen. Folglich
sind sie oft gezwungen, als billige Arbeitskrafte fiir diejenigen
zu arbeiten, die ihnen das Land weggenommen haben. Sie
kénnen nach Bedarfangeheuert werden, was meist bedeutet,
dass die ganze Familie arbeitet, aber nur die Manner bezahlt
werden - die Arbeit der Frauen und Kinder bleibtin der Regel
und trotz gegenteiliger gesetzlicher Bestimmungen unbe-
zahlt. AuRRerdem gibt es auf der Finca Zaune, die den freien
Durchgang einschranken und die BewohnerInnen der Finca
einschiichtern. Dies fiihrte dazu, dass einige Familien ihre
Hauser aufgaben und die Finca verlieRen. Die Finca (ibernahm
ihren Besitz. Zudem wurden Raumungsverfahren eingeleitet,
die vor allem dltere Leute trafen, die schon immer auf dieser
Finca gelebt hatten.

Verletzte Rechte

Der Staat Guatemala hat seine Achtungspflicht gegeniiber den
Rechten der indigenen Bevdlkerung durch das Zulassen der
Enteignungihrer historischen Territorien verletzt. Weiterhin
hat er bis heute die Friedensabkommen nicht eingehalten,
die unterzeichnet wurden, um die indigenen Bevdlkerungs-
gruppen zu schiitzen und fiir erlittene Rechtsverletzungen
zu entschadigen.

Die Schutzpflicht wird vom Staat vernachldssigt, denn die
Gemeinschaften sind weiterhin der Willkiir des Grundbesitzers
ausgesetzt, der das Gebiet seiner Finca mitillegalen Mitteln
erweitert hat und der bis heute die Uberlebensnot der Men-
schen ausnutzt, um ihnen seine Regeln aufzuzwingen.

Die Gewahrleistungspflicht wird ebenfalls missachtet, da es
keine staatlichen MaRnahmen gibt, die den Gemeinschaf-
ten, die Opfer der Versaumnisse der Vergangenheit und des
Biirgerkriegs waren, ermdglichen, ihre Vermdgenswerte
wieder zu erlangen. Von dieser Pflichtverletzung des Staates
sind insbesondere die Frauen betroffen, da sie unter diesen
Ereignissen am starksten gelitten haben. Esist bekannt, dass
Frauen von Gewaltgeschehen und Verarmung am stdrksten
betroffen sind.

Die folgenden Rechte wurden verletzt:

e das Recht auf Nahrung, da die Familien keinen Zugang zu
Land und produktiven Ressourcen haben;

e die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte, da
es den Betroffenen an jeglicher sozialer Sicherheit fehlt, die
ihnen ein menschenwiirdiges Leben erlauben wiirde. Dazu

zahlen unteranderem der Zugang zu Gesundheitsversorgung,
Bildung und Wohnraum;

* das Recht auf Arbeit und auf akzeptable Arbeitshedingun-
gen;

* das Recht, sich frei auf der Finca bewegen zu kénnen;

* das Recht auf Entschddigung, das auf den Friedensabkom-
men basiert;

* die historischen Rechte, diein der Erkldrung der Vereinten
Nationen iiber die Rechte der indigenen Volker und in der
ILO-Konvention 169 verankert sind.

Von der Mission unterstiitzte Forderungen zur
Einhaltung der Menschenrechte

* die Erfiillung der Friedensabkommen durch staatliche Mal3-
nahmen zur Losung der Landkonflikte und zur Anerkennung
derindigenen Kultur;

* die Durchfiihrung von produktiven Projekten, die die
Kapazitdten der bauerlichen Gemeinschaften stérken und
die sichinsbesondere an jene Frauen richten, die unter dem
Biirgerkrieg gelitten haben;

* die Verabschiedung des Gesetzes zurintegrierten ldndlichen
Entwicklung und die Umsetzung staatlicher MalRnahmen, die
aus einer Menschenrechtsperspektive die Losung der Land-
konfliktein Angriff nehmen und die l@ndliche Entwicklung der
historisch am starksten betroffenen Gebiete ermdglichen.

Reaktion der Behorden

Das Sekretariat fiir Agrarische Angelegenheiten (SAA) hat
umfassende Kenntniss dieses Falles. Es schlug bisher zwei
Losungen vor: zum einen, die Familien mit Land zu entscha-
digen, und zum anderen ein Gerichtsurteil tber die Eigen-
tumssituation zu erwirken. Allerdings rdumte das Sekretariat
ein, dass es nicht tiber die erforderlichen finanziellen Mittel
verfiige, um die erste MalRnahme durchzufiihren. Es gab auch
zu, dass die zweite Moglichkeit sehr kostspielig sei, und dass
die Eigentiimer der Finca {iber geniigend finanzielle Mittel
verfiigen, um ein langes Gerichtsverfahren zu fiihren. Au-
Rerdem kdnnte die Kl@rung der Rechtslage durch Korruption
beeintrdchtigt werden.

Die Losung dieses Falles erfordert die Verabschiedung neuer
Gesetze, vor allem des Gesetzes zur integrierten landlichen
Entwicklung, und benétigt staatliche MaRnahmen, die aus
einer Menschenrechtsperspektive die Losung der Landkon-
flikte angeht, und die l@ndliche Entwicklung der historisch
am starksten betroffenen Gebiete ermdglicht.

Aktualisierung im Februar 2011

Die Organisationen, die den Fall unterstiitzen, sind bei der
Griindung von formalen Vereinigungen in den betroffenen
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Gemeinden vorangekommen, damit diese ihre historischen
Rechte aufihr Territorium geltend machen konnen. Die SAA
hingegen hat keine entscheidenden Schritte unternommen,
um den Fallzu l6sen. GleichermaRen kommt das Gesetzesvor-
haben zur landlichen Entwicklung im Kongress nicht voran.

9) Landforderungen auf der Finca San

Luis Malacatan

Lage des Falles

Dieser Fall betrifft das Dorf EL Carmen Frontera, Gemeinde
Malacatan, Provinz San Marcos.

Beschreibung des Falles

ImJahr 1953 gewdhrte der damalige Prasident Jacobo Arbenz
Guzmadn 300 Familien die ,lebenslange Nutzung” der Finca San
Luis Malacatdn. Sie bliebjedoch Staatseigentum. Doch schon
imJahr 1954 nahm die ab diesem Jahr regierende Militdrjunta
die Nutzungsrechte aller staatseigenen Farmen zuriick, und
legte damit den Grundstein fiir den Konflikt um die Finca San
Luis Malacatan und den Kampf um die Rechte der Familien,
die seit Generationen auf der Finca gearbeitet hatten.

Im Jahr 1981 verscharfte sich der Konflikt durch die massive
Entlassung von LandarbeiterInnen durch den Besitzer Ramén
Campollo, der die Finca 1969 gekauft hatte. Die Familien be-
gannen, Entschadigungszahlungen fiirihre Arbeit zu fordern.
Im Jahr 1982 wurde ein Gewerkschaftsfiihrer ermordet und
zwischen 1982 und 1986 wurden weitere elf Bauern getotet,
nachdem ein Militdrposten auf der Finca errichtet worden war.
Im Jahr 1996 besetzten 35 Personen mit Hilfe des Komitees
der bduerlichen Einheit (CUC) zum ersten Mal die Finca.
1997 fand eine zweite Besetzung statt, die zwei Tote und
vier Verletzte forderte. Die dritte und letzte Besetzung fand
Ende des Jahres 2002 unter gewaltigem Einsatz statt, um die
Regierungvon Guatemala dazu zu zwingen, den Forderungen
der betroffenen Familien mehr Aufmerksamkeit zu schenken
und die Angelegenheiten der Finca zu regeln.

Um das Problem in den Griff zu bekommen, trafen sich ver-
schiedene Regierungsinstanzen und zivile Organisationen,
jedochist es bis heute, drei Regierungsperioden spater, noch
immer nicht gelungen, den Fall zu l6sen. Derzeit fiihren 105
Familien den Kampf fort. Sie haben sich im Jahr 2000 als
Bauerliche Vereinigung fiir die ganzheitliche Entwicklung
von Malacatdn (ACDIM) zusammengeschlossen, und geho-
ren der Koordinationsstelle Marquense Madre Tierra an, die
wiederum Mitglied der Plataforma Agraria (Plattform fiir
Landwirtschaft) ist.

Der Konfliktist bis heute noch nicht geldst, und die betroffe-
nen Familien haben bis dato keine Entschadigungsleistungen
fiir die Landenteignungen und die Missachtung ihrer Rechte
erhalten. Sie leben nochimmerin Armut und sind nichtin der
Lage, ihr Recht auf Nahrung wahrzunehmen. Zudem werden
weitere Rechte verletzt, wie ihr Recht auf Gesundheitsver-
sorgung, auf Bildung, auf eine menschenwiirdige Wohnung,

das Recht auf Vereinigungsfreiheit und zeitweise das Recht
auf Leben.

Die Mehrheit der Bauern sehen sich gezwungen, voriiberge-
hend als Tageldhner in Mexiko zu arbeiten, und die Frauen
als Wascherinnen. Dariiber hinaus werden Frauen von diesem
Konflikt doppelt betroffen: Erstens, erhalten sie auf der
Finca fiir ihre Arbeit einen niedrigeren Lohn als Mdnner, und
zweitens sind viele von ihnen Witwen oder alleinerziehende
Miitter und dadurch einer doppelten bis dreifachen Arbeits-
belastung ausgesetzt.

Verletzte Rechte

Die Rechte der Dorfgemeinschaften, die {iber fiinf Jahrzehnte
hinweg verletzt wurden, kdnnen wie folgt zusammengefasst
werden:

* die Verletzung des historischen Nutzungsrechtes an der
Finca San Luis Malacatdn, die im Staatseigentum war, und
Enteignung, um sie zu privatisieren

* die Aberkennung der Nutzungs- und Besitzrechte der
BewohnerInnen und die Verletzung der ArbeitnehmerInnen-
rechte durch nicht erbrachte Entschadigungsleistungen fiir
die entlassenen ArbeiterInnen;

* die Angriffe auf das Recht auf Leben, personliche Unver-
sehrtheit und Freiheit durch das ,Verschwindenlassen” von
Personen, Folter und auRergerichtliche Hinrichtungen (16
Tote und Verschwundene zwischen 1982 und 1986) und durch
gewaltsame Vertreibungen (zwei Tote und vier Verletzte);

e die Verletzung der Rechte auf Nahrung, auf Gesundheit,
Bildung und Wohnen.

Von der Mission unterstiitzte Forderungen zu
Einhaltung der Menschenrechte

e die Entschddigung der Familien, damit sie einen Platz zum
Leben haben, Landwirtschaft betreiben kénnen und Zugang
zu Bildung und Gesundheitsversorgung haben;

* die Entschadigung der bduerlichen Familien, die die Nut-
zungsrechte an der Finca San Luis Malacatdn verloren haben;

e dass das Sekretariat fiir Sozialleistungen der Frau des
Prasidenten (SOSEP) die 2008 eingereichte Petition der
Familien positiv beantwortet, sodass die Familien zu den
Programmen fiir sozialen Zusammenhalt, insbesondere zu
den Solidaritatshilfen Zugang bekommen, da viele Familien
unter Nahrungsmittelknappheit leiden.

Reaktion der Behorden

Aufgrund einer Vereinbarung zwischen der Regierung und der
Plataforma Agraria (Plattform fiir Landwirtschaft) vom Juli
2009 fand am 17. November 2009 ein weiteres Treffen mit
dem SAA und COPREDEH statt. Wegen unzureichender Mittel
des SAA wurde vereinbart, diesen Fall an das Sekretariat fiir
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den Frieden (SEPAZ) zu iibertragen, um eine rasche Losung
zu finden.

Aktualisierung im Februar 2011

Wahrend eines weiteren Treffens im Mai 2010 zwischen
Vertretern des Konfliktes San Luis Malacatan und der SAA,
forderte diese die Vertreter der Vereinigung erneut auf, selbst
Verkaufsangebote von Fincas einzuholen. Nach langem Hin
und Her gelang es den Vertretern der Vereinigung endlich,
ein Verkaufsangebot vorzulegen. Der geforderte Kaufpreis
liegt bei 2 Millionen Dollar. Die SAA verpflichtete sich, die-
ses Angebot weiterzuverfolgen. Jetzt, Anfang 2011, ist die
Katasterpriifung beendet, die Durchfiihrung der Schatzung
des Grundstiickswertes steht aber noch aus.

10) Griindung der Gewerkschaft
SITRAPETEN

Lage des Falles

In Guatemala-Stadt, 62 Calle zwischen 62 und 72 Avenida, Zone
1; oderin der Foderation der Gewerkschaften fiir ArbeiterIn-

Mission nimmt Zeugenberichte der Arbeiter der Gewerkschaft SITRAPETEN auf
dem Platz der Verfassung entgegen

nen der Nahrungsmittel- und Agrarindustrie und zugehériger
Branchen (FESTRAS).

Beschreibung des Falles

Der Fall der Griindung der Gewerkschaft fiir die ArbeiterInnen
der Distribuidora del Petén (SITRAPETEN) zeigt exemplarisch,
welchen VerstoRen gegen Gewerkschafts- und Arbeitneh-
merInnenrechte die Arbeiterklasse in Guatemala hdufig
ausgesetztist. Drohungen und Gewalttaten gegen ArbeiterIn-
nen fiihren wiederum zu weiteren Verletzungen ihrer zivilen
und politischen Rechte. Diese Drohungen und Gewalttaten
werden im Schutz der Straflosigkeit und Ineffizienz des
Rechtssystems veriibt, wenn nicht gar dieses selbst als Mittel
der Unterdriickung genutzt wird. Im Februar 2007 haben sich
die ArbeiterInnen der Aktiengesellschaft Distribuidora del
Petén S.A. organisiert, um eine Gewerkschaft zum Schutz
der ArbeitnehmerInnenrechte zu griinden. Dieser Versuch
der Gewerkschaftsgriindung wurde noch im gleichen Monat
vor das Arbeitsgericht gebracht. Seitdem, bis einschlieRlich
Mai 2008, wurde die Griindung der Gewerkschaft insgesamt
fiinf Mal vom Ministerium fiir Arbeit und Soziales abgelehnt.

Nach den Angaben der Griindungsmitglieder der Gewerkschaft
verwendete das Unternehmen Verzdgerungstaktiken, um
einetatsdchliche Gewerkschaftsgriindung zu verhindern. Das
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Unternehmen setzte die gewerkschaftlich organisierten Ar-
beiterInnen massiv unter Druck, z.B. durch Verschlechterung
der Arbeitshedingungen, Bestechung, Einschiichterungen
und Drohungen, und nicht zuletzt durch korperliche Angriffe.
Das Unternehmen erreichte dadurch die Spaltung der orga-
nisierten ArbeiterInnen. Mehrere Griindungsmitglieder der
Gewerkschaft wurden gezwungen, von angeblichen Unregel-
maRigkeiten wahrend des Griindungsprozesses zu berichten,
sowie auf ihre Mitgliedschaft zu verzichten®.

Der systematische Aufschub der Gewerkschaftsgriindung
wurde vom Vorstand der Distribuidora del Petén S.A. dazu
genutzt, die Gesellschaft aufzuldsen und neue Aktienge-
sellschaften zu bilden, denen das Vermdgen, die Rechte und
die Pflichten der Gesellschaft iibertragen wurden. Dieser
Transfer wurde vier Tage bevor das Ministerium fiir Arbeit und
Soziales die Gewerkschaftalsjuristische Person anerkannte,
durchgefiihrt. Die arbeitsrechtlichen Verpflichtungen gegen-
tiber den Mitgliedern der Gewerkschaft SITRAPETEN wurden
jedoch nicht auf die neuen Gesellschaften libertragen. Erst
durch Intervention der FESTRAS wurde erreicht, dass auch die
Gewerkschaftsmitglieder von der neu gegriindeten Gesell-
schaft Distribuidora Primordial S.A. {ibernommen wurden,
da diese als Nachfolgerin der Duistribuidora del Petén auch
die arbeitsrechtlichen Verpflichtungen gegeniiber den Ge-
werkschaftsmitgliedern ibernehmen musste.

Dies wurde zwar vom sechsten Gericht fiir Arbeit und
Soziales entschieden, aber von der dritten Kammer des
Berufungsgerichts wieder aufgehoben. Die Entscheidung,
dass die Gewerkschaftsmitglieder wieder eingestellt werden
miissen, hat einen Rechtsstreit ausgeldst, der derzeit auf
verfassungsrechtlicher Ebene ausgetragen wird. Das Ver-
fassungsgericht muss noch iiber die Berufung eines Antrags
auf Rechtsschutz, der vom Obersten Gerichtshof abgelehnt
worden war, entscheiden.

Zwar haben die Mitglieder der SITRAPETEN zur Losung ihres
Arbeitskonflikts alle erforderlichen gerichtlichen Instanzen
durchlaufen, doch konnten sie bis heute noch keine endgiiltige
Entscheidung erreichen. In Anbetracht der Hinauszégerun-
gen ihres Falles sahen sie keinen anderen Ausweg mehr, als
in Guatemala-Stadt auf dem Platz der Verfassung (Plaza de
la Constitucion), direkt gegeniiber des Kulturpalastes, zu
demonstrieren und sich dort langfristig niederzulassen.
Thre Hiitte steht dort nun schon ein ganzes Jahr, mit dem
Ziel, die Regierung dazu zu bewegen, ihre Gewerkschafts-
und ArbeitnehmerInnenrechte sowie ihre Rechte auf ein
menschenwiirdiges Leben und auf angemessene Erndhrung
zu schiitzen und zu garantieren,.

Verletzte Rechte

Die Mitglieder der Gewerkschaft SITRAPETEN sind Opfer
schwerer VerstoRe gegen Gewerkschafts- und Arbeitneh-
merInnenrechte, die auch zur Verletzung ihrer biirgerlichen
und politischen Rechte gefiihrt haben. Allein die Tatsache
der Griindung einer Gewerkschaft im Unternehmen, in dem

55 Das guatemaltekische Arbeitsrecht schreibt eine Mindestzahl von 20 ArbeitnehmerInnen fiir

die Bildung einer Gewerkschaft vor.

sie arbeiten, hat zur willkiirlichen Beendigung ihrer Arbeits-
vertrdge und zum Verlust ihres Einkommens gefiihrt, worauf
sie fiir ihren Lebensunterhalt und den ihrer Familien ange-
wiesen sind. Dariiber hinaus wurden gewalttdtige Angriffe
auf sie veriibt.

Sowohl das Fehlen einer ziigigen Anwendung des Rechts von
Seiten der Verwaltungsbehdrden, als auch die tiblichen Ver-
zogerungen bei den gerichtlichen Instanzen, die eigentlich
die Arbeits- und Gewerkschaftsrechte in Guatemala schiitzen
sollten, zeigen, dass der Staat Guatemala moglicherweise die
Verpflichtung zum Schutz der wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechte, insbesondere des Rechts auf Nahrung, der
Mitglieder der Gewerkschaft SITRAPETEN und ihrer Familien
verletzt hat. Dies deshalb, da sowohl das Verhalten der Ver-
waltung, als auch das der Justiz von einer Reihe juristischer
Formalien gestiitzt wird, die die stdrkere Seite des Arbeits-
verhdltnisses zu begiinstigen scheinen.

Von der Mission unterstiitzte Forderungen zur
Einhaltung der Menschenrechte

* die Wiedereinstellung der Gewerkschaftsmitglieder der
SITRAPETEN von der Aktiengesellschaft Distribuidora Pri-
mordial S.A., die ihre arbeitsrechtlichen Verpflichtungen
wahrnehmen muss, sodass die ArbeiterInnen einen sicheren
Lohn fiir den Lebensunterhalt ihrer Familien erhalten;

e die Zahlung der ausstehenden Gehilter;

* dasrasche Eingreifen der Verwaltungs- und Justizbehérden,
die fiir die Losung des Konflikts zustdndig sind;

* diestrikte Umsetzung des guatemaltekischen Arbeitsrechts
sowie derinternationalen Abkommen iiber Arbeits- und Men-
schenrechte, die Guatemala als Vertragsstaat unterzeichnet
hat. Dies muss weit iber simple Formalitaten und das Suchen
rechtlicher Schlupflocher hinausgehen, die die wirtschaftli-
che, soziale und menschliche Realitdt der Konfliktparteien
verzerren,.

Reaktion der Behorden

Die Mission versuchte mehrmals ein Treffen mit dem Minis-
terium fiir Arbeit und Soziales zu vereinbaren, um weitere
Informationen zur Beurteilung der Bemiihungen des Staates
Guatemala zur Losung des genannten Arbeitskonfliktes zu
erhalten. Allerdings reagierte das Ministerium auf keine der
Anfragen.

Jedoch hatten die Mitglieder der Mission die Mdglichkeit, ein
Gesprach mit den Richtern Juan Francisco Flores Juarez und
Carlos Enrique Luna Villacorta, Prasident bzw. Vizeprdsident
des Verfassungsgerichts, zu fiihren, undihnenihre Sorge {iber
die Notwendigkeit einer raschen Verhandlung und Lésung des
Falles vor dem Verfassungsgericht mitzuteilen.

Am 9. Dezember 2009, kurz nach dem Besuch der Mission,
erschien ein Amtsrichter, begleitet von mehreren Polizisten
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der Nationalen Polizei (PNC), auf dem Platz der Verfassung,
wo die ehemaligen ArbeiterInnen der Distribuidora del Petén
ihre Hiitte errichtet hatten. Obwohl die Angelegenheit nicht
in seiner Zustandigkeit lag, kiindigte der Richter an, dass ein
Raumungsbefehlerteilt worden war. Dieser Raumungsbefehlt
wurde jedoch wederin diesem Moment noch zu einem spdte-
ren Zeitpunkt vorgelegt. Mehrere Mitglieder der SITRAPETEN
erkldrten, dass der Richter von einer ,miindlichen Mitteilung
zur Rdumung” gesprochen habe. Die Gewerkschaftsmitglieder
bestandenjedoch aufihrem Demonstrationsrecht und ihrem
Recht auf ProtestmalRnahmen, die ihnen laut Verfassung
zustehen. AulRerdem forderten sie die Schaffung eines hoch-
rangigen Runden Tisches zur Losung des Arbeitskonfliktes.

Am folgenden Tag, dem 10. Dezember, dem Internationalen
Tag der Menschenrechte, erschien der Richter erneutauf dem
Platz, begleitet von einem Sondereinsatzkommando der Poli-
zeivon etwa hundert Mann, um die Raumung durchzufiihren.
Sie dauerte etwa zwei Stunden. Die Polizei entfernte mit der
Unterstiitzung der stddtischen Verkehrspolizei die Zelte der
ArbeiterInnen und zwang sie unter Einsatz von Trdnengas den
Platz zu verlassen. Nach dieser ersten Vertreibung, besetzten
die Mitglieder der SITRAPETEN, zusammen mit einigen Soli-
daritatsgruppen, einen anderen Ort unweit des Platzes der
Verfassung, umihren friedlichen Protest fortzufiihren. Doch
am Abend des gleichen Tages wurden sie erneut vom Spezi-
aleinsatzkommando der Polizei vertrieben. Wieder wurden
mehrere Personen mit Tranengas angegriffen, darunterauch
Mitglieder des Verbandes fiir Menschenrechte (Convergencia
de Derechos Humanos). Es stellte sich heraus, dass der Grund
fiir die Vertreibung wahrscheinlich das Fernsehprogramm ,La
Academia” des mexikanischen TV-Senders , Azteca” war, das
auf dem Platz der Verfassung gedreht werden sollte.

Nach einem Dialog mit dem stellvertretenden Minister fiir
kommunale Angelegenheiten des Innenministeriums wurde
vereinbart, dass die Gewerkschaftsmitglieder weiterhin auf
dem Platz der Verfassung verbleiben kénnen. Zudem wurde
beschlossen, einen Runden Tisch einzurichten, dessen erste
Sitzung am 16. Dezember 2009 in der Ombudsstelle fiir Men-
schenrechte stattfand. Es wurde jedoch noch keine Losung
fiir das Problem gefunden.

11) Arbeitskonflikt der Finca Nueva

Florencia

Lage des Falles

Die Finca Nueva Florencia gehort zur Gemeinde Colomba Costa
Cucain der Region Chuva, Provinz Quetzaltenango.

Beschreibung des Falles

Seitihrerillegalen Entlassungim Mdrz 1997, verlangen 38 ehe-
malige ArbeiterInnen der Finca Nueva Florencia ihre Wieder-
beschaftigung auf der Finca und die Auszahlung der seitdem
ausstehenden Gehdlter. Sie wurden entlassen, als sie eine
Gewerkschaft griinden wollten. Die ArbeiterInnen gewannen

die Prozesse in allen Instanzen bis zum Verfassungsgericht.
Das Gerichtsurteil verlangt die sofortige Wiederbeschaftigung
und die Auszahlung der seit 1997 ausstehenden Gehilter.
Doch die EigentiimerInnen der Finca Nueva Florencia, die
Familie Bruderer Berger, weigerten sich, dem Gerichtsurteil
Folge zu leisten, und erreichten durch Verzogerungstaktiken,
dass das Gerichtsurteil im Oktober 2008 noch immer nicht
umgesetzt war. Am 23. Oktober 2008 wurde der Fall vor die
Interamerikanische Kommission fiir Menschenrechte (IACHR)
gebracht und von ihr diskutiert. Hier willigte die Regierung
Guatemalas ein, gemeinsam mit den Justizbehdrden, dem
Ministerium fiir Arbeit und Soziales, der Abteilung fiir Arbeits-
inspektion, der Staatsanwaltschaft, dem Innenministerium
und dem Generalstaatsanwalt einen Runden Tisch iiber die
Ineffizienz der Justiz in Sachen Arbeitsrecht einzuberufen.
Ziel dieses Runden Tisches war es auch, eine Losung fiir den
Fall der Finca Nueva Florencia sowie dhnlicher Falle zu finden.

Anstatt jedoch zu einer Losung des Falles zu kommen, ver-
schlechterte sich die Situation der ArbeiterInnen. Nachdem
sie mehrere Drohungen erhalten hatten, und das Haus von
Edwin Ranferi L6pez, dem Reprdsentanten der entlassenen
ArbeiterInnen, in den Weihnachtstagen 2008 zerstort wor-
den war, beschlossen die Familien die Finca zu verlassen,
und siedelten sich in den umliegenden Gemeinden und
Stadten an. Bereits in den Jahren zuvor, sahen sich viele der
betroffenen ArbeiterInnenfamilien gezwungen, den Kampf
aufzugeben und ldcherliche Entschadigungen von den Ei-
gentiimerInnen der Finca zu akzeptieren, da sie sich nicht
mehr mit Nahrungsmitteln versorgen konnten. Wahrend des
langen Konflikts, schrankte die Verwaltung der Finca die
Versorgungsmaoglichkeiten der ArbeiterInnenfamilien mehr
und mehr ein. Dies beeintrdchtigte vor allem die Arbeit der
Frauen: die Benutzung der Miihle wurde ihnen verweigert,
das Sammeln von Brennholz auf dem Geldnde der Finca wurde
unterbunden und als weiteres Druckmittel wurde der Strom
willkiirlich abgestellt. Im Februar 2009 war die Verzweiflung
der verbleibenden acht Familien so groRR, dass sie mit den
EigentiimerInnen der Finca eine Entschdadigung von Q25.000
pro Familie aushandelten. Dies entspricht nur einem geringen
Teil des Betrages, den die Familie Bruderer Berger aufgrund
des Gerichtsurteils als Schadensersatz an die Familien hétte
zahlen miissen.

Am 30. Juli 2009 erkannte der Staat Guatemala in einer
Vereinbarung mit der Plataforma Agraria (Plattform fiir
Landwirtschaft) an, dass die ArbeiterInnenfamilien durch
denfehlenden Zugang zu einer wirksamen Rechtsumsetzung
groRen Schaden erlitten hatten. Deshalb verpflichtete sich
der Staat, eine Million Quetzales bereitzustellen, um die
ArbeiterInnen zu entschddigen.

Das Sekretariat fiir Agrarische Angelegenheiten (SAA) wurde
beauftragt, mit dieser Summe eine kleine Finca fiir die Fa-
milien zu kaufen. Allerdings erweist sich diese Losung, nach
Angaben des SAA, aus zwei Griinden als undurchfiihrbar: der
Betrag reiche nichtaus, um eine Fincain der Region zu kaufen,
undin Anbetracht des geringen Budgets des SAA sei es auch
nicht moglich, diesen Betrag zu erhéhen.

Die Mission hatte am 17. November 2009 die Gelegenheit, als
Beobachterin am Dialog zwischen den ArbeiterInnen der Finca
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Nueva Florencia, der Prdsidialen Menschenrechtskommission
(COPREDEH) und des SAA teilzunehmen, und musste feststel-
len, dass es praktisch unmdglichiist, die Entschadigung durch
die SAA durchzufiihren.

Verletzte Rechte

Die Mission stellt fest, dass in diesem Fall die folgenden
Rechte verletzt wurden:

 das Recht, eine Gewerkschaft zu griinden oder einer Ge-
werkschaft beizutreten;

¢ das Recht auf angemessene Erndhrung;

e das Rechtauf ein gerechtes Verfahren vor einem unabhan-
gigen Gericht;

e das Recht auf Schutz der korperlichen Unversehrtheit;

e das Recht auf Wohnung.

Von der Mission unterstiitzte Forderungen
zur Einhaltung der Menschenrechte

e die Entschddigung der ArbeiterInnen undihrer Familien, die
im Jahr 1997 entlassen wurden, und die trotz des Gerichts-
urteils zu ihren Gunsten bis heute weder wieder eingestellt
wurden, noch die ausstehenden Gehalter erhielten.

* COPREDEH muss schnellstmdglich einen Bericht tiber diesen
Fallund iiber die Arbeit des Runden Tisches iiber die Ineffizienz
derJustizin Sachen Arbeitsrecht bei der Interamerikanischen
Kommission fiir Menschenrechte (IACHR) einreichen. Obwohl
COPREDEH diesen Bericht bereits ein halbes Jahr nach der
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Vereinbarung vom 23 Oktober 2008 hétte einreichen miissen,
steht er ein Jahr spater noch immer aus.

Reaktion der Behorden

Das SAA (Sekretariat fiir Agrarische Angelegenheiten) ver-
pflichtete sich, alle Mdglichkeiten zum Kauf einer Finca fiir
die Familien erneut zu evaluieren, und dazu die Datenbank
des staatlichen Landfonds (FONTIERRA) griindlich zu priifen.
Falls sich dies als nicht méglich erweist, wiirden COPREDEH
und das Sekretariat fiir den Frieden (SEPAZ) einen geeigneten
Weg zur Lésung dieses Problems suchen.

Aktualisierung im Februar 2011

Da dervom Staat zur Verfligung gestellte Entschadigungsbe-
trag, der sich auf Q800.000 verringert hat, nicht ausreicht,
um landwirtschaftliche Flachen zu kaufen, haben sich die
ehemaligen Arbeiter der Finca Nueva Florencia entschieden,
Bauland zu erwerben. Allerdingsist der Fall damit noch nicht
abgeschlossen, da dieser Kauf noch nicht abgewickeltist. Es
stehen die Schatzung des Grundstiicks und die endgiiltigen
Verhandlungen mit dem Verkdufer aus.




12) Verteilung von Nahrungsmittelhilfe
mit gentechnisch veranderten Bestand-

teilen

Lage des Falles

Dieser Fall wurde dokumentiert in der Gemeinde San Mateo
Ixtatdn, im Gebiet des Mayavolks Chuj, Provinz Huehueten-
ango. San Mateo Ixtatan zahlt rund 49.000 Einwohner, wovon
ca. 13.000 Kinder sind, und ist die Gemeinde mit der hdchsten
Armutsrate der Provinz. Laut offiziellen Angaben leiden 73
Prozent der Bevilkerung an Mangelerndhrung. Ca. 3.000
Frauen sind Witwen, undin der Regel alleinerziehende Miitter.

Beschreibung des Falles

Es handelt sich um die staatliche Verteilung von Lebensmitteln
mit gentechnisch veranderten Bestandteilen an Familien der
Gemeinde San Mateo Ixtatdn.

Das Produkt, das verteilt wird, ist Vitacereal. Es besteht haupt-
sdchlich aus Mais und Soja, und wird im Auftrag der Regierung
von dem Privatunternehmen Alimentos S.A. produziert. Die
Verteilung von Vitacereal geschiehtim Rahmen der Nationalen
Strategie zur Verringerung der chronischen Mangelerndhrung
(ENRDC). Aufgrund von Beschwerden, gab die Gemeinde
mit Unterstiitzung des Kommunalen Rates fiir Entwicklung
(COCODES) eine erste Analyse des Produkts in Auftrag. Diese
ergab, dassallein Vitacereal enthaltenen Getreidearten, fiinf
verschiedene Sorten Mais und drei Sorten Soja, gentechnisch
verdndertwaren. In einer spateren zweiten Analyse wurde kein
gentechnisch veranderter Mais gefunden, da er mittlerweile
durch heimischen Mais ersetzt worden war. Doch das Produkt
enthielt noch immer gentechnisch verdnderte Sojabohnen.

Die Mission stellte fest, dass viele Miitter sich weigerten
ein Nahrungsmittel anzunehmen, dessen Sicherheit und
Unschéadlichkeit nicht ordnungsgemdR von der Regierung
festgestellt wurde. Die Ablehnung erfolgte aufgrund der
Tatsache, dass einige Kinder nach dem Verzehr von Vitacereal
an Durchfall und Hautreizungen litten. Besorgniserregend ist
dariiber hinaus, dass die Gemeinde trotz der Armut und der
hohen Unter- und Mangelerndhrungsrate, keine Empfangerin
anderer staatlicher Programme ist, welche sich auf die Be-
diirfnisse der Bevdlkerung richten und sich aninternationale
Standards halten. Die Regierung muss beachten, dass Nah-
rungsmittelhilfe sich nach den Erndhrungsgewohnheiten der
Bevolkerung richten muss. Und sie muss respektieren, was die
EmpfangerInnen selbstals kulturellangemessene Erndhrung
erachten. Weiterhin muss auch das Recht der KonsumentInnen
aufInformation und Transparenz beziiglich der Bestandteile
der Nahrungsmittelhilfe gewdhrleistet werden.

Verletzte Rechte

Der Staat Guatemala respektiert das Recht auf angemes-
sene Erndhrung der betroffenen Gemeinden nicht, indem
er ein Nahrungsmittel bereitstellt, das nicht der Kultur der

bediirftigen indigenen Bevélkerung entspricht, und indem
er unzureichend tiber die Bestandteile des Nahrungsmittels
informiert.

Ebenfalls hdlt er die Verpflichtung, das Recht auf Nahrung zu
schiitzen, nicht ein: Der Staat erlaubt Lebensmittelherstel-
lern Produkte zu verarbeiten, deren Unschadlichkeit nicht
nachgewiesen ist, und verstoRt dadurch gegen das Vorsor-
geprinzip. Auch verstol3t er gegen die Schutzpflicht, indem
er die Verarbeitung von Getreide aus dem Ausland zuldsst,
das mit einheimischem Getreide konkurriert.

Des Weiteren kommt der Staat Guatemala seiner Verpflich-
tung, das Recht auf Nahrung zu gewdhrleisten, nicht nach,
solange er die Beteiligung der lokalen Bevolkerung an der
Wiedergewinnung ihrer produktiven Kapazitdten nicht for-
dert. Dies konnte z.B. durch die Verwendung von lokalen
landwirtschaftlichen Produkten fiir die Herstellung von
Lebensmitteln erreicht werden.

Durch die Mission unterstiitzte Forderungen
zur Einhaltung der Menschenrechte

* die Verteilung von gentechnisch verdnderten Produkten
unmittelbar einzustellen, um die Umweltschaden, die sie an
der Artenvielfalt und dem kulturelle Erbe des Volkes verur-
sachen, zu verhindern;

* derVerwendung heimischer Produkte Vorrang zu geben, um
die lokalen Markte zu starken und die produktiven Kapazitaten
der Bevolkerung zu unterstiitzen;

* weitere Hilfsprogramme der Regierung zur Unterstiitzung
der landwirtschaftlichen Produktion bereitzustellen, damit
die Bevolkerung selbst iiber Ressourcen und Mittel zur Be-
seitigung der Untererndhrung in der Region verfiigen kann;

* angesichts der reichhaltigen Waldbesténde sollten Pro-
gramme zur nachhaltigen wirtschaftlichen Nutzung der Walder
durchgefiihrt werden, wie auch Projekte zur Férderung des
Gemliiseanbaus und der Kleinviehhaltung. Solche Projekte
sollten sich vor allem auf Frauen richten, da Frauen (und
Kinder) am stdrksten von Untererndhrung betroffen sind,
und Frauen zudem die Hauptverantwortung fiir die Erndhrung
der Familie tragen.

Reaktion der Behorden

Das Sammeln von Proben des Lebensmittels Vitacereal und de-
ren Analysen wurde auf Initiative des Biirgermeisters von San
Mateo Ixtatdn durchgefiihrt. Erist daher der wichtigste Unter-
stiitzer fiir den Schutz des Menschenrechts aufangemessene
Erndhrung der bediirftigen Bevolkerung. Der Biirgermeister
erkldrte der Mission, er habe die Erweiterung des Programms
»Meine Familie macht Fortschritte” (Mi Familia Progresa) auf
seine Gemeinde beantragt. Allerdings war seine Hoffnung
auf eine positive Antwort sehr verhalten: Das Programm
verlangt, dass die Kinder regelmaRig zur Schule gehen und
den Gesundheitsposten besuchen. Viele der BewohnerInnen,
wie z.B. die Witwen, nehmen jedoch ihre Kinder mit zur Arbeit
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undsind nur schwerin der Lage, solche Auflagen zu erfiillen.
Die Gemeinde hat bei verschiedenen Behdrden Anklage ein-
gereicht, und ihre Kritik den ortlichen Organisationen und
dem Kommunalen Rat fiir Entwicklung (COCODE) mitgeteilt.
Daraufhin wurde die Nahrungsmittelhilfe Vitacereal auch in
anderen Gemeinden abgelehnt.

Aktualisierung im Februar 2011:

Bislang ist keine Verdnderung eingetreten. Eine offizielle
Stellungnahme des Gesundheitsministeriums, in der die Kri-
terien und Vorgehensweisen der Regierung festgeschrieben
sind, damit die Unschadlichkeit der Nahrungsmittelhilfen
gewdhrleistet ist, so wie es das Gesundheitsgesetz vorsieht,
ist bis Anfang 2011 noch nicht erfolgt.

10| Schlussfolgerungen und
Empfehlungen der Mission

Beruhend auf der Dokumentation der untersuchten Fille, der
Analyse der Situation des Rechts auf Nahrung sowie der Lage
der MenschenrechtsverteidigerInnenin Guatemala, zieht die
Mission folgende Schlussfolgerungen:

* Sie begriiRt, dass es einen klar definierten, rechtlichen und
institutionellen Rahmen in Bezug auf den Schutz des Rechts
auf Nahrung in Guatemala gibt.

* Die Erndhrungskrise stellt eine ernste und anhaltende
Bedrohung fiir die Entwicklung des Landes und das Wohler-
gehen der Bevolkerung dar, insbesondere derindigenen und
kleinbduerlichen Bevélkerung.

e Die MaRnahmen der Regierung zur Bekdmpfung der
Erndhrungskrise fiihrten zu beispiellosen offentlichen In-
vestitionen, die mit der Unterstiitzung der internationalen
Gemeinschaft dazu beitrugen, einer akuten krisenbedingten
Untererndhrung entgegenzuwirken.

* Allerdings haben die staatlichen MaRnahmen den weiteren
Rahmen des Rechts auf Nahrung weder in Betracht gezogen,
noch umgesetzt. Er bietet die Basis, um das Menschenrecht
auf Nahrung umfassend zu achten, zu schiitzen und zu ge-
wahrleisten.

e Die Mission hatim Zusammenhang mit Zwangsraumungen,
der Expansion der Produktion von Agrartreibstoffen und
Megaprojekten, die die Rechte der Bevélkerung auf Nahrung,
Wasser und das Recht auf Wohnen extrem verletzen, VerstoRe
gegen die Achtungspflicht beobachtet.

 Im Hinblick auf die Schutzpflicht, hat die Mission Félle von
Verletzungen der ArbeitnehmerInnenrechte sowie Fille von
Enteignungen und gewaltsamen Vertreibungen von bauerli-
chen undindigenen Gemeinschaften liberpriift, die sich sehr

negativ auf die Rechte auf Nahrung, Land und Territorium
auswirken.

* Beziiglich der Gewahrleistungspflicht ist die Umsetzung
einer Strategie einer umfassenden und nachhaltigen land-
wirtschaftlichen und landlichen Entwicklung dringend
erforderlich, ebenso die Durchfiihrung einer umfassenden
Agrarreform und die Erhéhung des Mindestlohns auf ein
Niveau, das dem Wert des ,Grundwarenkorbs zur Deckung
des Mindestlebenshaltungskosten” (Canasta Bdsica Vital)
entspricht.

* In allen dberpriiften Féllen beobachtete die Mission
mehrfache Diskriminierungen von Frauen, insbesondere im
Hinblick aufihre Rechte auf Nahrung und Gesundheit, ihre Ar-
beitsrechte sowieihre Rechte auf Zugang zu Land und Wasser.

e Der Staat muss unter Ausschopfung aller verfiigharen Mittel
schrittweise zur vollen Verwirklichung der wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechte beitragen. Er muss deshalb
eine Steuerreform durchfiihren, die es ermdglicht, geniligend
finanzielle Mittel fiir diesen Zweck bereitzustellen.

* Die Mission hat mit Besorgnis die zunehmende Gewalt
gegen und Bedrohung von AnfiihrerInnen sozialer Bewe-
gungen, indigener und bduerlicher Gemeinschaften und von
GewerkschaftsfiihrerInnen, die die Rechte der Bevélkerung
verteidigen, festgestellt.

* Gleichzeitigwurde eine starke Tendenz zur Kriminalisierung
von MenschenrechtsverteidigerInnen und von verschiedenen
Forderungen und Anspriichen der Bevélkerung festgestellt,
insbesondereim Hinblick auf Konflikte um Land, Territorium
und den Schutz natiirlicher Ressourcen.

* Angesichts der groRen Herausforderung, die Ursachen
des Hungers in Guatemala wirksam zu bekdampfen, bedarf
es einer zielgerichteten und verbesserten Verwendung der
vorhandenen Mittel und einer besseren Koordination und
Zusammenarbeit der verschiedenen staatlichen Stellen. Fiir
all dies empfiehlt die Mission eine Zusammenarbeit mit der
Zivilgesellschaft.

Empfehlungen der Mission
An den Staat:

* Die nichterfiillten Vereinbarungen des Friedensabkommens
wieder aufzugreifen, insbesondere was die Uberwachung der
soziodkonomischen Fortschritte betrifft, wie zum Beispiel
den Zugang zu Land und zu natiirlichen und produktiven
Ressourcen sowie den Zugang zur Justiz. Dies wiirde die volle
Wiedereingliederung der am starksten gefahrdeten Gruppen
des Landes in die Gesellschaft ermdglichen, und damit zum
Abbau der Kluft der sozialen Ungleichheit beitragen.

* Die Forderung und den Schutz des Rechts auf Nahrung zu
einer nationalen Prioritdt zu erkldren, und seine strenge und
kohdrente Umsetzungin allen Politikbereichen und MalRnah-
men des Staates zu garantieren, sodass diese Mal3nahmen sich
positivauf die Erndhrungssituation von Familien, Gemeinden,
Provinzen und der Nation als Ganzes auswirken.
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* Die verabschiedete Politik zur integrierten landlichen
Entwicklung mit geniigend finanziellen Mitteln zu versehen,
um sie moglichst rasch umsetzen zu kénnen. Hierfiir ist die
rasche Verabschiedung des Gesetzes fiir ein Nationales System
derintegrierten landlichen Entwicklung erforderlich.

e Ein Moratorium fiir Zwangsrdumungen zu verhdngen, so-
lange es weder eine kohdrente Gesetzgebung, noch adaquate
Verwaltungsverfahren gibt, die mit internationalen Men-
schenrechtsnormen vereinbar sind. Besonderes Gewicht muss
dabeiauf dem Recht auf Nahrung und dem Recht auf Wohnen
liegen. Des Weiteren solltenin Abstimmung mitinternationa-
len Menschenrechtsorganisationen und der Zivilgesellschaft
rechtliche und administrative Leitlinien fiir den Schutz der
Menschenrechte bei Landkonflikten erstellt werden.

e Auf kommunaler, regionaler und nationaler Ebene Pro-
gramme zur Raumplanung zu entwickeln, die der Demokra-
tisierung des Zugangs zu Land und Grundbesitz sowie der
Durchfiihrung einerintegrierten Landreform Vorrang geben,
und so die kleinbduerliche Landwirtschaft fordern. Ebenso
sollte der Staat das Land derindigenen Bevélkerung und die
Erhaltung der natiirlichen Ressourcen schiitzen. Diese Pro-
gramme sollten mit einer breiten Beteiligung der landlichen
Bevolkerung und den Organisationen, die sie reprdsentieren,
entwickelt werden.

* Die Expansion der Produktion von Agrartreibstoffen ein-
zuddmmen und der nachhaltigen Nahrungsmittelproduktion
sowie der Uberwindung der Erndhrungskrise durch die For-
derung der kleinbduerlichen und indigenen Landwirtschaft
Prioritdt zu verleihen,.

e Ein Gesetz zur Beschrankung und Kontrolle von Landkaufen
durch ausldndische Unternehmen zu erlassen, das gleichzei-
tig die Konzentration von Grundbesitz in den Handen von
Privatpersonen einschrankt.

* Die aktuelle Energiepolitik, die sich vor allem auf Mega-
projekte richtet, neu auszurichten, hin zu Strategien der
Energiegewinnung, die den Bediirfnissen der landlichen
Bevolkerung und den Normen des Umweltschutzes entspre-
chen. Alle entsprechenden Projekte sollten im Konsens mit
der Bevdlkerung geplant und genehmigt werden.

* Das derzeitige Berghaugesetz auf Basis der vollen Anerken-
nung derILO-Konvention 169 zu iiberarbeiten, die Ergebnisse
kommunalen Volksabstimmungen anzuerkennen und zu
respektieren und ein Zyanid-Verbot in der Bergbauindustrie
zu erlassen. Das Bergbaugesetz sollte weiterhin das Recht auf
Nahrung und Wasser garantieren, Prozesse der Wiistenbildung
und anderer 6kologischer Schaden verhindern und eine ge-
rechte Verteilung der Gewinne gewdhrleisten.

e In Anbetracht der historischen Schuld gegeniiber den
Frauen Guatemalasist es notwendig, in allen Politikbereichen
die Gender-Dimension und die Gleichberechtigung von Frauen
zu beriicksichtigen und umzusetzen, dies mit besonderer
Beriicksichtigung von BduerInnen, indigenen Frauen und
Miittern, die in hoher sozialer Verwundbarkeit und oft unter
extrem prekdren Bedingungen leben miissen.

* Die Sozialpolitik und sozialen Programme der Regierung
gerechter und demokratischer zu gestalten, sodass sie sichan
die Menschenrechtsprinzipien der Partizipation, Transparenz,
Nichtdiskriminierung und der Rechenschaftspflicht halten
und nicht zu politischen Zwecken instrumentalisiert werden.

* Die Anwendung und Durchsetzung des Arbeitsrechts zu
verstdarken, mit besonderem Augenmerk auf die Effektivitat
und Ausweitung der Tatigkeit der Generalinspektion fiir Arbeit
und Arbeitsrecht, mit dem Ziel, ArbeitnehmerInnenrechte zu
respektieren und zu schiitzen.

* Den effektiven Zugang der Bevélkerung zur Justiz sicher-
zustellen, indem die Kapazitdten der Verwaltungsstellen
der Justiz erhoht werden, insbesondere was die Umsetzung
internationaler Normen fiir wirtschaftliche, soziale und kul-
turelle Rechte betrifft.

* MaRnahmen zu ergreifen, die die Moglichkeit bieten, Men-
schenrechtsverteidigerInnen wirksam zu schiitzen und die
Institutionalisierung der Stelle fiir die Analyse von Angriffen
gegen MenschenrechtsverteidigerInnen voranzutreiben.

* Jegliche Handlung, die zur Kriminalisierung von Menschen-
rechtsverteidigerInnen, AktivistInnen der BduerInnen- und
Gewerkschaftsbewegungen oder AnfiihrerInnen indigener
Gemeinschaften flihren konnte, zu verhindern und zu stoppen.

* Uber Anzeigen beziiglich Menschenrechtsverletzungen
rasch und effektiv Nachforschungen anzustellen, und sie mit
dem Ziel, der Straflosigkeit ein Ende zu setzen verantwor-
tungsvoll abzuhandeln. Dies auch in Situationen, in denen
spezifische wirtschaftliche und/oder politische Interessen
eine Rolle spielen.

* Das Steuersystem Guatemalas zu starken, zu demokratisie-
ren und zu diversifizieren, um die staatlichen Einnahmen zu
erhdhen und um mehr staatliche Kapazitdten zur Verbesserung
der Lebensbhedingungen der marginalisierten und am meisten
gefdhrdeten Gesellschaftsgruppen freimachen zu kdnnen.

An die internationale Gemeinschaft:

* Die Bemiihungen der Regierung Guatemalas, die nationale
Erndhrungskrise zu bekampfen, entschlossen zu unterstiitzen.

* Die Politik und staatlichen Programme zur Verwirklichung
des Rechts auf Nahrungin Guatemala politisch und finanziell
zu unterstiitzen, wie es die Mission in ihren Empfehlungen
vorschldgt.

* Alle handelspolitischen MaRnahmen und Vereinbarungen,
die bereits getroffen wurden oder sich im Verhandlungspro-
zess mit der Regierung Guatemalas und der zentralameri-
kanischen Region befinden, zu liberarbeiten und auf ihre
Kohdrenz mit Menschenrechtsnormen zu iiberpriifen, insbe-
sondere beziiglich wirtschaftlicher, sozialer und kultureller
Rechte. Die Mission empfiehlt eine griindliche Revision des
Freihandelsabkommens mit der Dominikanischen Republik
und Zentralamerika (DR-CAFTA).

* Die Europdische Union sollte unbedingt die Verhandlun-
gen iber das Assoziierungsabkommen mit Zentralamerika
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aussetzen bis die Demokratie und eine verfassungsrechtliche
Ordnungin Honduras wiederhergestellt sind. Die Situationin
Honduras ist ein weiterer Grund, die Verhandlungen auf Eis
zu legen und damit mehr Zeit fiir die volle Wiederherstellung
der Demokratie in der Region zu gewinnen. AuRerdem sollte
den sozialen und 6kologischen Folgen des Abkommens mehr
Aufmerksamkeit geschenkt werden.

e Die MalRnahmen zur Férderung von Investitionen in die
Produktion von Agrartreibstoffen, in Bergbau- und Megapro-
jekte zur Energieerzeugung zu {iberpriifen und, falls schwere
VerstolRe gegen Menschenrechte wie das Recht auf Nahrung
und Wasser sowie gegen die Rechte derindigenen Bevdlkerung
drohen, zu revidieren.

e Malknahmen zum Schutz von Menschenrechtsverteidiger-
Innenin Guatemala zu fordern.

An die Zivilgesellschaft:

e Wir mochten unsere tiefe Dankbarkeit fiir die Gastfreund-
schaftund Begleitung ausdriicken, mit der die guatemalteki-
schen Organisationen die Mitglieder der Mission empfangen
haben. Auch mdchten wir noch einmal unsere Solidaritat mit
dem mutigen Kampf des guatemaltekischen Volkes fiir die
Verteidigung der Menschenrechte und den Widerstand gegen
alle MaRnahmen, die dem Friedensprozess entgegenwirken,
hervorheben.

e Wir empfehlen den Menschenrechtsorganisationen, wei-
terhin eine enge Beziehung zu den verschiedenen sozialen,
indigenen, gewerkschaftlichen sowie den BauerInnen- und
Umweltorganisationen zu pflegen, um die Entwicklung der
Menschenrechtslage im Land zu {iberwachen, insbesondere
hinsichtlich Verletzungen der wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Menschenrechte und speziell des Rechts auf
angemessene Erndhrung.

* Die Mission verpflichtet sich, die wahrend des Besuchs
berpriiften Fille weiterzuverfolgen, um zur Férderung
und Verteidigung des Rechts auf Nahrung und aller anderen
Menschenrechte in Guatemala beizutragen.

11| Schlussfolgerungen auf-
grund der Nachfolgemission im
Jahr 2010°°

In Bezug auf die Hauptthemen, die in von beiden Missio-
nen analysiert wurden, konnten 2010 im Vergleich zu den
Beobachtungen im Jahr 2009 keine Veranderungen oder
wesentliche VerbesserungsmalRnahmen festgestellt werden.
Vielmehr bestehen die Probleme weiterhin, die oben dargelegt
sind, ebenso wie die diesbeziiglichen PolitikmalRnahmen und
staatlichen Unterlassungen fortdauern.

a.) Zur Erndhrungskrise

Zusammenfassend laRt sich feststellen, dass der Staat in
Angesicht derverldngerten Erndhrungskrise eine bedeutende
Anstrengungim Rahmen des SINASAN (das nationale System
derNahrungs- und Erndhrungssicherheit) unternimmt. Aller-
dings wird diese nicht zwangslaufig durch dieangemessenen
MaRnahmen der Strukturpolitik begleitet, um den Ursachen,
die zu Hunger und Armut im Land fiihren, zu begegnen.

Bei der Auswertung der staatlichen MaRnahmen im Jahr
2010 im Vergleich zu den oben in Kapitel 10 aufgefiihrten
Schlussfolgerungen und Empfehlungen der vorhergehenden
Mission, mochten wir folgendes hervorheben:

Beziiglich der Schlussfolgerung:

* , Die Mission hatim Zusammenhang mit Zwangsréumungen,
der Expansion der Produktion von Agrartreibstoffen und Mega-
projekten, die die Rechte der Bevélkerung auf Nahrung, Wasser
und das Recht auf Wohnen extrem verletzen, VerstdfSe gegen die
Achtungspflicht beobachtet.”

Beziiglich dieser Aspekte konnte keine spiirbare Verbesserung
beobachtet werden. Vielmehr wird festgestellt, dass die
Nichterfiillung der Achtungspflichtanhalt. Die Aktualisierung
der beispielhaften Félleim Jahr 2010, diein Zusammenhang
stehen mit gewaltsamen Vertreibungen, der Ausweitung des
Agrartreibstoffproduktion und Megaprojekten verdeutlichen
diese SchluRfolgerung.

e ,Im Hinblick auf die Schutzpflicht, hat die Mission Félle von
Verletzungen der ArbeitnehmerInnenrechte sowie Fille von
Enteignungen und gewaltsamen Vertreibungen von béuerlichen
undindigenen Gemeinschaften liberpriift, die sich sehr negativ
auf die Rechte auf Nahrung, Land und Territorium auswirken.

Ebensowemig konnte eine spiirbare Verbesserung beziiglich
dieser Aspekte beobachtet werden. Vielmehr wird festgestellt,

56 DieNachfolgemission, die vom 26. November bis 3.Dezember 2010 Guatemala besucht hat, bestand
aus VertreterInnen folgender Organisationen: FIAN, La Via Campesina, CIFCA, APRODEV und CIDSE.
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dass die Nichterfiillung der Schutzpflicht weiter anhalt. Bei
der Aktualisierung im Jahr 2010 der bespielhaften Fille,
bei denen Arbeitsrechte verletzt werden und indigene und
landliche Gemeinschaften vertrieben werden, zeigten sich
in keinem der Falle positive Verdanderungen.

e, Beziiglich der Gewdhrleistungspflicht ist die Umsetzung
einer Strategie einer umfassenden und nachhaltigen landwirt-
schaftlichen und ldndlichen Entwicklung dringend erforderlich,
ebenso die Durchfiihrung einer umfassenden Agrarreform und
die Erhdohung des Mindestlohns auf ein Niveau, das dem Wert
des ,, Grundwarenkorbs zur Deckung des Mindestlebenshaltungs-
kosten” (Canasta Bdsica Vital) entspricht.”

Auch der neue, seit 1.1.2011 geltende Mindestlohn liegt
unterhalb des ,Grundwarenkorbs zur Deckung des Mindest-
lebenshaltungskosten”, wodurch die Gewahrleistungspflicht
weiterhin verletzt wird. Inihrem Treffen mit dem Prasidenten
des Kongresses hat die Mission neben der Debatte um einen
angemessenen Mindestlohn darum gebeten, die Debatte
tiber die Gesetzesinitiative 4084 (zurintegrierten landlichen
Entwicklung) wieder ausfzunehmen, da diese Initiative ein
gemeinsamer Vorschlag von Zivilgesellschaft und Exekuti-
ve ist. Zudem wird daran erinnert, dass der Prdsident der
Republik sich zu Beginn seiner Amtszeit verpflichtet hat,
die landliche Entwicklung zu priorisieren. Daher wird nun
seine Flihrung erwartet hinsichtlich eines Impulses fiir diese
Initiative, dieim Jahr 2010 iberhaupt nicht vorangekommen
ist. Ursache hierfiir war der eiserne Widerstands der Agrar-
kammer und der betroffenen Abgeordneten des Kongresses.
Ebensowenig konnte festgestellt werden, dass die Politiken
zur ldndlichen Entwicklung und die Agrarpolitik des Exeku-
tive mit einem angemessen Budget ausgestattet wéren. Die
Landkonflikte nehmen weiter zu, ohne dass der Staat den
Willen oder die Fahigkeit zeigt, diese zu losen.

e ,In allen liberpriiften Fillen beobachtete die Mission mehr-
fache Diskriminierungen von Frauen, insbesondere im Hinblick
aufihre Rechte auf Nahrung und Gesundheit, ihre Arbeitsrechte
sowie ihre Rechte auf Zugang zu Land und Wasser.

ImJahr2010 konnte bei den staatlichen PolitikmalRnahmen,
die die Diskriminierung der Frau betreffen, keine Verdnderung
festgestellt werden. Vielmehr kann anhand der Statistiken
beziiglich der Angriffe und Versuche der Kriminalisierung
geschluRfolgert werden, dass die VerteidigerInnen der
Gleichberechtigung der Frauen zunehmend in Gefahr sind
und im Fokus der Angreifer stehen.

e, DerStaat muss unter Ausschdpfung aller verfiigbaren Mittel

schrittweise zur vollen Verwirklichung der wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechte beitragen. Er muss deshalb
eine Steuerreform durchfiihren, die es erméglicht, geniigend
finanzielle Mittel fiir diesen Zweck bereitzustellen. ”

Es kdnnen keine Verdnderungen festgestellt werden. Am
16.02.2011 wurde zwar ein Reformvorschlag vom Finanzmi-
nister unterbreitet, doch esist fraglich, ob diese Vorschldge
vom Kongressim Wahljahr 2011 und von einer mdglicherweise
neuen Regierung im Jahr 2012 angenommen werden®.

57 Prensa Libre, 17.02.2011

b) Zur Situation der Menschenrechts-

verteidigerInnen

Mit Sorge wurde beobachtet, dass die Ubergriffe gegen die
AnfiihrerInnen von sozialen, lokalen, bauerlichen, umwelt-
schiitzenden, indigenen und gewerkschaftlichen Gruppen, die
die Menschenrechte auf Nahrung, auf Land, auf Territorium,
die gemeinschaftlichen Rechte der indigenen Bevélkerung
und die Rechte auf eine gesunde Umwelt verteidigen, schlim-
mer geworden sind. Es musste festgestellt werden, dass die
Kriminalisierung der MenschenrechtsverteidigerInnen seit
der letzten Mission im Jahr 2009 zugenommen hat und dass
der Kampf gegen die Politik, die zu Hunger fiihrt, weiter
kriminalisiert wird.

Eswurde deutlich, dass die staatlichen MaRnahmen beziiglich
des Schutzes und der Sicherheit der Menschenrechtsverteidi-
gerInnen, die Verfolgung der Anzeigen und die Bestrafung der
verantwortlichen Akteure von Ubergriffen, und Anschligen
gegen Personen und Organisationen weiterhin in der natio-
nalen Agenda nicht wichtig sind.

c) Zur Rolle der internationalen

Kooperation - insbesondere der EU

Die Mission bekraftigtihre Forderung, wonach die Europdische
Unionihre Kooperation mit Guatemala daran ausrichten soll,
die Ursachen des Hungers und der Armut unter einem men-
schenrechtlichen Ansatz zu bekdmpfen. Esist entscheidend,
dass sowohlim politischen Dialog, alsauchin den Programmen
zur Zusammenarbeit die Verpflichtung eingehalten wird, dass
die strukturellen Probleme, die die Erndhrungsunsicherheit
verursachen, angegangen werden, d.h. vor allem: der Zugang
zu Land, die Steuerreform und die Straflosigkeit.

Zudem ist und bleibt die Rolle der internationalen Gemein-
schaft essentiell beziiglich des Schutzes der Menschenrechts-
verteidigerInnen.
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12| Liste der Abkiirzungen

ACDIM

Asociacion Campesina de Desarrollo Integral Malacateco
(Bauerliche Vereinigung fiir die ganzheitliche Entwicklung
von Malacatan)

ACODET

Asociacion de Defensa de la Tierra y los Recursos Naturales
(Vereinigung zum Schutz des Bodens und der natiirlichen
Ressourcen)

AGDH
Acuerdo Global sobre Derechos Humanos (Allgemeines
Abkommen iiber die Menschenrechte)

APRODEV

Agencias de Desarrollo ligadas al Concejo Mundial de Igle-
sias (Dachverband der protestantischen Entwicklungshilfe-
organisationen in Europa)

CALDH
Centro de Accién Legaly Derechos Humanos (Zentrum fiir
juristische Aktion und Menschenrechte)

ccs
Consejo de Cohesion Social (Rat fiir sozialen Zusammen-
halt)

CEDAW

United Nations Committee on the Elimination of Discrimi-
nation against Women (UN-Komitee fiir die Beseitigung der
Diskriminierung der Frauen)

CGN
Compafia Guatemalteca del Niquel (guatemaltekisches
Nickel Unternehmen)

CIDSE
Coalicién de Agencias Catélicas para el Desarrollo (Koaliti-
on der katholischen Entwicklungsorganisationen)

CIFCA

Iniciativa de Copenhague para Centroamérica y México
(Europdisches Netzwerk der Kopenhageninitiative fiir Zent-
ralamerika und Mexiko)

CIDH
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (Interame-
rikanische Kommission fiir Menschenrechte, IACHR)

CIIDH

Centro Internacional para Investigaciones en Derechos
Humanos (Internationales Zentrum fiir Menschenrechtsfor-
schung)

CNoC
Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas (Na-
tionale Koordinationsstelle fiir BiuerInnenorganisationen)

COCODES
Consejo Comunitario de Desarrollo (Kommunaler Rat fiir
Entwicklung)

CONAP
Consejo Nacional de Areas Protegidas (Nationaler Rat fiir
Naturschutzgebiete)

CONASAN
Consejo Nacional de Sequridad Alimentaria y Nutricional
(Nationaler Rat fiir Nahrungs- und Erndhrungssicherheit)

CONGCOOP
Coordinacion de ONGs y Cooperativas (Koordinationsstelle
fiir Nichtregierungsorganisationen und Kooperativen)

CONIC
Coordinadora Nacional Indigena y Campesina (Nationale
Koordinationsstelle fiir Indigene und BauerInnen)

CONTIERRA

Comisién Presidencial para la Resolucién de Conflictos de
Tierra (Prasidiale Kommission fiir die Losung von Landkon-
flikten)

COPAC
Comision Presidencial para la Atencién a Crisis (Prdsidiale
Kommission zur Krisenbewdltigung)

COPAE
Comisién Pastoral Pazy Ecologia (Landpastoral fiir Frieden
und Okologie)

COPREDEH

Comisién Presidencial Coordinadora de la Politica del
Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos (Présidiale
Menschenrechtskommission)

(0
Corte Suprema de Justicia (Oberste Gerichtshof)

cuc
Comité de Unidad Campesina (Komitee der bauerlichen
Einheit)

DEIC

Unidad de Derechos Humanos de la Divisién Especializada
de Investigaciones Criminales de la Policia Nacional Civil
(Menschenrechtsreferat der Spezialabteilung fiir Kriminal-
forschung der Nationalen Zivilpolizei)

ENRDC

Estrategia Nacional para la Reduccién de la Desnutricién
Crénica (Nationale Strategie zur Verringerung der chroni-
schen Untererndhrung)

FAO
Food and Agriculture Organization of the United Nations
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(Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Verein-
ten Nationen)

FESTRAS

Federacién Sindical de Trabajadores de la Alimentacién,
Agro Industriasy Similares (Foderation der Gewerkschaf-
ten fiir ArbeiterInnen der Nahrungsmittel- und Agrarindus-
trie und zugehoriger Branchen)

FIAN

FoodFirst Information and Action Network - International
Organization for the Right to Food (FoodFirst Informations-
und Aktionsnetzwerk - Internationale Menschenrechtsor-
ganisation fiir das Recht auf Nahrung)

FIDH
Federacién Internacional de Derechos Humanos (Internati-
onale Foderation fiir Menschenrechte)

FIDH-OMCT

Observatorio para la Proteccién de los Defensores de
Derechos Humanos (Informationsstelle fiir den Schutz von
MenschenrechtsverteidigerInnen)

FONAPAZ
Fondo Nacional para la Paz (Nationaler Fonds fiir den
Frieden)

FONGI
Foro de Organizaciones Internacionales en Guatemala
(Forum der Internationalen NGOs in Guatemala)

FTN
Franja Transversal del Norte (Nordliche-Transversal-Achse)

IACHR
Inter-American Commission of Human Rights (Interameri-
kanische Kommission flir Menschenrechte)

IACHR
Inter-American Court of Human Rights (Interamerikani-
scher Gerichtshof fiir Menschenrechte)

ICTA
Instituto de Ciencia y Tecnologia Agraria (Institut fiir Ag-
rarwissenschaft und -technologie)

ILO
International Labour Organization (Internationale Arbeits-
organisation)

INAB
Instituto Nacional de Bosques (Nationales Institut fiir
Forstwirtschaft)

INDE
Instituto Nacional de Electrificacién (Nationales Institut
fiir Elektrizitdtsversorgung)

INTA
Instituto Nactional de Transformacién Agraria (Nationales
Institut fiir Landwirtschaftliche Transformation)

MAGA
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (Mi-
nisterium flir Landwirtschaft, Viehzucht und Erndhrung)

MARN
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (Ministerium
fiir Umwelt und Natiirliche Ressourcen)

MEM
Ministerio de Energia y Minas (Ministerium fiir Energie und
Bergbau)

MSPAS
Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social (Ministerium
fiir Gesundheit und Sozialfiirsorge)

MTPS
Ministerio de Trabajo y Previsi6n Social (Ministerium fiir
Arbeit und Soziales)

omCT
Organizacién Mundial Contra la Tortura (Weltorganisation
gegen Folter)

PCA
Plan de Contingencia y Emergencia Alimentaria (Plan fiir
Not- und Soforthilfe bei Erndhrungsunsicherheit)

PDH
Procuraduria de Derechos Humanos (Ombudsstelle fiir
Menschenrechte)

PNC
Policia Nacional Civil (Nationale Zivilpolizei)

PNLL
Parque Nacional Laguna Lachud (Nationalpark Laguna
Lachud)

REDSAG

Red Nacional por la Defensa de la Soberania Alimentaria
en Guatemala (Netzwerk fiir Erndhrungssouverdnitdt in
Guatemala)

SAA
Secretarfa de Asuntos Agrarios (Sekretariat fiir Agrarische
Angelegenheiten)

SEPAZ
Secretaria de la Paz (Sekretariat fiir den Frieden)

SESAN
Secretarfa de Sequridad Alimentaria y Nutricional (Sekre-
tariat fiir Nahrungs- und Erndhrungssicherung)

SINASAN

Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(Nationales System fiir Nahrungsmittel- und Erndhrungssi-
cherheit)

SITRAPETEN
Sindicato de Trabajadores de la Distribuidora del Petén
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(Gewerkschaft fiir die ArbeiterInnen der Distribuidora del
Petén)

SOSEP

Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente
(Sekretariat fiir Sozialleistungen der Ehefrau de Prasiden-
ten)

UDEFEGUA

Unidad de Defensores de los Derechos Humanos de Guate-
mala (Schutzeinheit der MenschenrechtsverteidigerInnen
in Guatemala)

UNHCHR
United Nations High Commissioner of Human Rights (Hoch-
kommissar der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte)

URNG

Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (Nationale
Revolutionseinheit Guatemalas - Guerrillazusammen-
schluss, der die Friedensvertrage ausgehandelt hat)

WweD
World Commission on Dams (Welt-Staudammkommission)
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